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1.  IDENTIFICACION

1.1.  ANTECEDENTES: OBJETO Y SITUACION

El informe se realiza a solicitud de la Junta de Concertacion Area 14-Dike. El motivo del encargo es
la realizacion de un informe de impacto de género para la Modificacion Puntual del PGOU de ORIO,
en el Ambito Discontinuo DIKE-KOFRADIA, dmbito regulado en el marco del Convenio aprobado
definitivamente y publicado el de marzo de 2019 en el BOG. Dicho Convenio fue suscrito por el
Ayuntamiento de Orio, la Cofradia de Pescadores San Nikolas de Orio y la Junta de Concertacién
del dmbito 14 DIKE del PGOU de Orio, inscrita en el Registro de Entidades Urbanisticas de la diputacién

Foral de Gipuzkoa.

Se vinculan el dmbito 14.-DIKE del PGOU de 2012 y el dmbito KOFRADIA del PERCHO de 2008 para
configurar un Unico dmbito discontinuo en suelo urbano no consolidado, segun el Art. 144 de la Ley
2/2006 en su punto 4. Por tanto, el dmbito total delimitado en esta Modificacién puntual PGEOU de

Orio es la suma de los dmbitos indicados.

El convenio establece la ejecucidén de un nuevo edificio en la ubicacién de la Kofradia, fras la
demolicion del actual que se destinard a dotacién publica (sistema local) y equipamiento privado
(Kofradia).
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En asamblea de 3 de junio de 2019 la Junta de Concertacién de DIKE aprobd la ordenacién para el
sub-admbito DIKE. La ordenacién prevé la ejecucion de un nuevo barrio residencial que articula tres
ecosistemas y paisajes urbanos diferenciados pero interconectados conformando la frama de la

ordenacién (ecosistema ambiental, ecosistema comercial y ecosistema social).

El objetivo de informe es la realizacién de la evaluacién previa de impacto de género para la
infroduccion de medidas dirigidas a promover la igualdad y eliminar la desigualdad del proyecto

propuesto para el drea discontinua DIKE-KOFRADIA.

Para ello, se analiza, por un lado, si la actividad proyectada en la norma puede tener repercusiones
positivas o adversas de cara a eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y de promover su
igualdad en el contexto social sobre el que se pretende intervenir, y en el que, por ofro lado, se
recogen, en funcién de dicho andlisis, las medidas correctoras y las modificaciones que habrdn de
incorporarse en el proyecto de norma con el fin de neutralizar su posible impacto negativo o, en su

caso, de fortalecer su impacto positivo.

1.2. AUTORA

Esta memoria lo emite Elixabet Urcelay Gonzalez de Chavarri, arquitecta colegiada n°754821 del
C.0O.A.V.N., con domicilio profesional en Zarautz, Matxitxako kalea, 2 bajo. Telf: 699635143 y email:

elixabetu@gmail.com

1.3.  PROCESO DE ELABORACION DEL INFORME

El informe se ha realizado sobre la informacidn suministrada por la asesoria técnica Lurbel S.L.,
basada, por una parte, en el resumen de la documentacion para su aprobacidn inicial, formada
por la memoria resumida y los planos de ordenacién; y por ofra, en las reuniones realizadas con el

técnico.

En la informacién obtenida figura como propiedad la Junta de Concertacion Area 14-DIKE, vy los

autores del proyecto el equipo técnico de LURBEL S.L.
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1.4. METODOLOGIA
EJES DE ANALISIS

Se han propuesto seis ejes para analizar los posibles impactos del proyecto de ordenacion y realizar

propuestas en base a las conclusiones obtenidas:

A. USOS Y PROXIMIDAD: Se evalua, por una parte, si la distribucion y las conexiones de los

diferentes usos (viviendas, espacios de relacién, equipamientos y comercios) permiten realizar
las actividades de la vida cotidiana pricrizando los recorridos peatonales; y por ofra, si la

presencia y representatividad de diversos colectivos es equitativa en los citados espacios.

B. MOVILIDAD Y SEGURIDAD: Se analiza si las calles, espacios intermedios entfre edificios y

espacio publico y espacios de relacidén permiten ser utilizadas de manera independiente,

auténoma y con percepcion de seguridad.

C. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL: Incluye el andlisis del grado de accesibilidad de los espacios y

equipamientos que se proponen, teniendo en cuenta especialmente las necesidades de las

personas con diversidad funcional y personas cuidadoras.

D. PROTECCION Y PROMOCION DE LA SALUD: Se andlizan las condiciones que ofrece la

ordenacién con relacion a la protecciéon y promocion de la salud. Al ser un dmbito protegido
de los grandes contaminantes, el andlisis se centra en los beneficios de los espacios verdes y

espacios relacion como protectores o reparadores de la salud.

E. VIVIENDA: Se evalia, por una parte, si la oferta residencial se ajusta a las necesidades
realidades diversas de habitabilidad que existen en la actualidad en cuanto a tipologia,
tamano, distribucion, valorizacidén de espacios de trabajos reproductivos... y por otra, si la

oferta residencial es accesible para fodos los colectivos sociales.

F. PARTICIPACION: Se andlizan las condiciones y el grado de participacion del proceso de

elaboracién del proyecto de ordenacion.

En cada eje se ha observado y valorado los impactos que pueden producir las propuestas en la
poblacién afectada en cuanto a la autonomia, conciliaciéon, proximidad, accesibilidad, percepciéon

de seguridad, presencia y representatividad...
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INTERSECCIONALIDAD

A la perspectiva de género se le han anadido varios ejes de interseccionalidad, valorando diversas
categorias sociales para hacer un andlisis mds exhaustivo de las necesidades y repercusiones en |a

poblacién (género, clase, etnia, raza, orientacion sexual...).

El concepto interseccionalidad lo acuno en 1989 Kimberlé Wiliams Crenshaw, académica vy
profesora estadounidense y negra especializada en el campo de la teoria critica de la raza. Su
autora define la interseccionalidad como “el fendmeno por el cual cada individuo sufre opresion u

ostenta privilegio en base a su pertenencia a multiples categorias sociales”.

PROCESOS DE PARTICIPACION

No se ha podido realizar un proceso de participacién para la incorporacién del andlisis por parte de
diferentes colectivos sociales, debido al reducido tiempo disponible; aungue el andlisis seria mds
exhaustivo si se pudiera garantizar la participaciéon de aquellos grupos de poblacidon que sufren

mayores situaciones de desigualdad.
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2.  MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL

2.1. MARCO LEGAL

Se ha de entender que la elaboracion de este Informe proviene de un mandato legal, es una
capacidad de la Corporaciéon municipal exigible por norma legal y que se redliza en interés de

mejorar la calidad y eficacia del futuro del municipio.
2.1.1. LEGISLACION

La realizacion de las evaluaciones de impacto en funcidn del género viene determinada por la Ley
4/2005', de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. En cumplimiento de lo previsto
en los articulos 18 a 22 y las Directrices los proyectos de normas y determinados actos administrativos
que se elaboren en el dmbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma habrdn de ir

acompanados de un Informe de Impacto en Funcidn del Género.

AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

- Ley 4/2005, de 18 de febrero para la Igualdad de mujeres y hombres

VI Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE2.
o VIl Plan de Igualdad (en fase de elaboracion)
Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda3

Il Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2012-20204
Programa Operativo del Pais Vasco FEDER 2014-20205

AMBITO ESTATAL

- Ley 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombresé
- Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-20167

- Plan nacional de Territorios Inteligentes 2017-20208

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17779

2 https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/vi_plana/es def/adjuntos/VIPlan_final.pdf

3 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-7802

4 https://www.gipuzkoa.eus/documents/2556071/2587361/Eremu+orokorrak+2017-2019 es.pdf
Shttp://www.redeuroparc.org/system/files/shared/Proyectos/2018 RN2000 FONDQS/Vitoria/5 aromero feder red natura.pdf
6 http://www.mitramiss.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/Extralgualdad07/Docu01.pdf

7 http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEI02014-2016.pdf

8 https://avancedigital.gob.es/planes-TIC/agenda-digital/DescargasAgendaDigital/Planes%20espec%C3%ADficos/Plan-ADpE-

11 Plan-Nacional-Territorios-Inteligentes.pdf
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AMBITO EUROPEO

- EUROPA 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Comunicaciéon de la Comisidn. Bruselas, 3.3.2010 COM (2010) 2020 final. ¢

- Compromiso estratégico para la igualdad entre mujeres y hombres 2016-201910

- Nueva Agenda Urbana, Habitat lll. Quito, octubre de 2016

- Agenda de Desarrollo Sostenible. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible!2

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52010DC2020

10
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEw|CruT48q3mAhWHkhQKHRoBCJ8QFjAAeg
QIBRAC&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fdocument.cfim%3Fdoc id%3D45147&usg=A0vVaw1pgkWoREuNtiYX
UOUyQNcL

11 http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

12 https://undocs.org/es/A/70/1
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2.1.2. MANDATOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE IGUALDAD

Mandato

Instrumento
juridico

Se arbitrardn los medios necesarios para garantizar que sus politicas y programas
en materia de medio ambiente, vivienda, urbanismo y transporte integren la
perspectiva de género, considerando, entre ofras, cuestiones relativas a la
seguridad de las personas, a facilitar la realizacién del trabajo doméstico y de
cuidado de las personas y la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, asi
como a fomentar una mayor participacion de las mujeres en el disefo y ejecuciéon

de las citadas politicas y programas.

Art.46.1
Ley 4/2005

En funcidn de su situacidn socioecondmica y del resto de condiciones que se
determinen reglamentariamente, las administraciones publicas  vascas
competentes dardn un frato preferente, en la adjudicacidén de viviendas
financiadas con fondos puUblicos, a las personas que hayan tenido que abandonar

sus hogares como con- secuencia de sufrir maltrato doméstico.

Art.59.1
Ley 4/2005

Las administraciones publicas vascas se coordinardn con el fin de garantizar a las
victimas de maltrato doméstico los recursos residenciales necesarios, tanto de
vivienda protegida como de pisos de acogida temporal. La Administracién de la
Comunidad Auténoma establecerd reservas y ofro tipo de medidas dirigidas al

cumplimiento de este objetivo

Art.59.2
Ley 4/2005

Con el fin de avanzar hacia un reparto equitativo de los tiempos enfre mujeres y
hombres, las corporaciones locales podrdn establecer Planes Municipales de
organizacioén del tiempo de la ciudad. Sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Autdnomas, el Estado podrd prestar asistencia técnica para la

elaboracién de estos planes.

Art.22
LO. 3/2007

Las politicas urbanas y de ordenacién del territorio tomardn en consideracién las
necesidades de los distintos grupos sociales y de los diversos fipos de esfructuras
familiares, y favorecerdn el acceso en condiciones de igualdad a los distintos

servicios e infraestructuras urbanas.

Art.31.1
LO. 3/2007

El Gobierno, en el dmbito de sus competencias, fomentard el acceso a la vivienda
de las mujeres en situacion de necesidad o en riesgo de exclusion, y de las que
hayan sido victimas de la violencia de género, en especial cuando, en ambos

casos, tfengan hijos menores exclusivamente a su cargo.

Art.31.2
LO. 3/2007
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Mandato Ins:'rrlfrr.iento
juridico
Las Administraciones puUblicas tendrdn en cuenta en el disefo de la ciudad, enlas | Art.31.3
politicas urbanas, en la definicién y ejecucion del planeamiento urbanistico, la LO. 3/2007
perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e
instrumentos que fomenten y favorezcan la participacidn civudadana y la
transparencia.
Promover debates sobre el medio urbano vy rural, relacional y ambiental sostenible | OG En.1
desde la perspectiva de género. I PIMH
Diputacion
Foral
Gipuzkoa
Impulsar un modelo urbano vy rural sensible al género y que favorezca la vida | OG En.2.1
comunitaria y la autogestién del sostenimiento de la vida. [l PIMH
Diputacion
Foral
Gipuzkoa
Proporcionar una movilidad acorde con la perspectiva de género atendiendo | OG En.2.2
especialmente a los limites y necesidades de las mujeres en el Territorio, asi como | Il PIMH
a los elementos que puedan estar favoreciendo la reproduccién de la division | Diputacidn
publico/ privado Foral
Gipuzkoa

2.1.3. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO

La modificacion puntual del dmbito discontinuo DIKE-KOFRADIA de Orio, tiene como publico

destinatario, y beneficiario a la vez, a la poblacién general de Orio. Se trata de un proyecto que

incidird de forma directa e indirecta sobre el conjunto de la poblacién de la ciudad: en la

participacion y representatividad ciudadana, el uso y ocupacién de espacios publicos, vivienda,

equipamientos y servicios, movilidad y relaciones, y seguridad ciudadana.
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Sus propuestas afectardn directamente a las personas que residen y trabajan en la ciudad vy, en
concreto, en su calidad de vida, en el acceso a los recursos y/o a los espacios y edificaciones en los
que se implantan y desarrollan (vivienda, trabajo, educacién, sanidad, ocio, cultura, deporte,

naturaleza, comercio...), etc.

En base a todo ello, se entiende que la modificacidon puntual del dmbito discontinuo DIKE-KOFRADIA

de Orio objeto de evaluacién, es pertinente al género.

2.1.4. DOCUMENTOS DE PLANIFICACION URBANISTICA QUE AFECTAN AL PROYECTO DE
URBANIZACION

El planeamiento vigente para la ejecucion urbanistica del Area 10-2-OR SALBERDIN se corresponde

con los documentos siguientes:

- Aprobacion del Convenio Urbanistico de planificacion y gestion a suscribir entre la Junta de
Concertaciéon de Dike, la Kofradia de Pescadores de Orio y el Ayuntamiento de Orio
(PERCHO) de 2008.

- Aprobacién Definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana de Orio (PGOUQO) de 2012.
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2.2. MARCO CONCEPTUAL
2.2.1. CONTEXTUALIZACION
INTRODUCCION

El urbanismo es una actividad que tiene como obijetivo la intervencion sobre la realidad urbana para
orientar su transformacion. La perspectiva de género en el urbanismo trata de visualizar las
desigualdades en el uso y necesidades urbanas partiendo del hecho de que las mujeres y los
hombres fienen diferentes modos de vivir la ciudad, y por ende diferentes necesidades y prioridades
en el espacio urbano. De igual modo, es imprescindible visibilizar cémo diferentes fuentes
estructurales de desigualdad (u organizadores sociales) como el género, la etnia, la clase o la
orientacion social que estructuran la vida condicionan en modo de vivir y acceder a los bienes de

la ciudad.

CONTEXTUALIZACION

Las ciudades que habitamos son consecuencia del paso de diferentes culturas y sus relaciones de
poder, sus articulaciones sociales y politicas, su manera de entender el arte, su concepcion de la
economia... El urbanismo nace como una herramienta para la intervencion de la realidad urbana,
con el objetivo de lograr que los espacios y sus habitantes encuentren un sentido de coherencia, un
senfido de identfidad propio, y el conjunfo resulte una ventaja competitiva con respecto a ofras
realidades. Los objetivos precisos de estas intervenciones urbanisticas y los instrumentos utilizados

para su puesta en practica han sido muy variados histdricamente.

La planificacion urbana influye directamente en el acceso que las personas y los grupos sociales
tienen a la vivienda, empleo, servicios, espacio publico y de relacién, equipamientos, espacios de
toma de decisidn comunitaria y politica...; en la comodidad de uso de éstos y en la necesidad de

tfransporte para acceder a ellos.

En el espacio urbano se van entretejiendo lo tangible y lo social, creando un enforno conformado
por las estructuras fisicas y las relaciones de las personas que lo habitan, con una relacién dindmica
entre ambas, con continuos procesos de cohesidn/exclusidn social, expresados en el espacio

privado, publico y en la vida ciudadana.

Como dice Saskia Sassen'3, la ciudadania no siempre aporta cumplidos e iguales derechos a todas

las personas. A pesar del reconocimiento formal de la igualdad, miembros de grupos oprimidos por

13 SASSEN, SASKIA (1991): La Ciudad global: Nueva York, Londres, Tokio. Titulo original: The Global City: New York, London and
Tokyo. Princeton, Nueva Yersey, Princeton University Press.
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razones de etniag, religion, género u orientaciéon sexual se enfrentan de forma cotidiana a diferentes
formas de exclusidén que los imposibilitan de la plena participacién en la vida publica. El urbanismo
debe saber cubrir esas diferencias, implementando esta visibn de transversalidad en su disefo vy

politicas urbanas.

No obstante, el modelo de desarrollo urbano contempordneo no es capaz de satisfacer las
necesidades de muchos sus habitantes. La planificacién urbana de las ciudades actuales y el
modelo de crecimiento han priorizado facilitar las tareas productivas y las actividades econdmicas
en detrimento de las tareas reproductivas y de cuidados de la sociedad que no se han valorado ni
favorecido, ya que son reflejo de la divisién sexual del trabajo vy los roles de género. Se carece, por
tanto, de un andlisis multidisciplinar, a distintas escalas y de cardcter transversal, previo a la toma de

decisiones en el dmbito urbano.4
CIUDADANO TIPO

El momento en el que se formaron las bases del urbanismo moderno coincide con la estructuracion
social en torno a la familia nuclear, compuesta por el marido (el cabeza de familia que aporta
recursos econdmicos a la familia), la mujer (aporta la mayor carga de frabajo doméstico,
reproduccion y cuidados), y dos o tres hijos. Con el objetivo de establecer modelos universales, el

urbanismo definié un ciudadano tipo en el que estudiar las necesidades humanas.

“Los hombres estdn hechos con el mismo molde desde las épocas mds lejanas que
conocemos (...). Toda la mdquina tiene por base el esqueleto, el sistema nervioso y el sistema
circulatorio punto y coma y asi es para cualquiera de nosotfros, exactamente y sin

excepcion. Estas necesidades son tipo, es decir, que todos tenemos las mismas”. Le Corbusier

Los espacios y las ciudades se han disefado teniendo como modelo este ciudadano tipo (vardn
blanco heterosexual de edad adulta con trabajo remunerado, sin diversidad funcional que se
mueve liboremente, que tiene acceso a todos los recursos de la ciudad, y sin responsabilidades
domésticas); que sélo se ajusta a un porcentaje pequeno de la poblacién pero coincide bastante
con el perfil de quienes planifican, construyen y teorizan sobre la ciudad, quienes dominan los
medios de comunicacion y quienes poseen el poder politico y econdmico, pudiendo definir qué es
lo importante, cudles son los valores comunitarios que deben imperar y quiénes materializan esa

imagen.

14 AZARA ESCRIVA, SIRA y GIL VILA, MARIA VICENTA (2017): Set para introducir la Perspectiva de género en el proceso urbano.
Generalitat Valenciana.
http://politicaterritorial.gva.es/documents/168489756/0/SET cas _link.pdf/0cf2c19d-e679-4c10-810a-fea0dd4fb484
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Para el resto de los ciudadanos/as, cuanto mds se alejan de este modelo por edad, género,
condicién fisica, orientacion sexual, dedicacion y recursos econdmicos, mds empiezan a desarrollar
trabas y dificultades en una ciudad donde sus caracteristicas y necesidades no han sido

consideradas.
DIVISION SEXUAL DEL ESPACIO

La estructuracion social entorno a la familia nuclear, se ha construido junto a la divisién sexual del
trabajo (productivo y reproductivo) y el espacio (esferas puUblica y privada), con un significado

totalmente diferente para hombres y mujeres.

El espacio no es neutral, por ello es interesante resaltar un concepto como el de espacio genérico,
aqguel que estd directa o indirectamente configurado por la construccién sexuada de una cultura,
distinguiendo espacios denominados como femeninos y/o masculinos, u ofros de igualdad!s (Del
Valle, 1997).

Varios autores estdn de acuerdo en que tradicionalmente el espacio privado del hogar ha sido
asignado a las mujeres, y el espacio publico de la ciudad alos hombres (Murillo, 1996¢; Darke 199817;
McDowall, 2000'8; Spain 2006'?). Las actividades politicas y econdmicas vinculadas a la produccidén
y al empleo remunerado se desarrollan en el espacio publico y se asocian a los hombres. La esfera
de lo privado, que se define como el sitio para la reproduccidn, se asocia con las relaciones

personales y familiares y es el espacio que se asigna a las mujeres.

Esta division de los espacios ha conllevado a una valoracion diferente de las personas y de las
actividades que llevan a cabo, al atribuir un valor superior a lo masculino y publico y devaluar las
tareas relacionadas con el cuidado de las personas y del hogar, de las cuales las mujeres contindan

siendo mayoritariamente responsables.

Esta afirmacién general, sin embargo, ha de ser matizada ya que, por una parte, mds que una
separacion estricta entre lo publico y lo privado, ha sido la esfera de la reproduccidn la que ha sido

separada y de la que los hombres apenas se han ocupado. Y, por ofra parte, hay que poner en

15 DEL VALLE, TERESA (1997): Andamios para una nueva ciudad. Lecturas desde la antropologia. Madrid: Ediciones catedra.

16 MURILLO, SOLEDAD (1996): El mito de la vida privada. De la entrega al tiempo propio. Madrid: S. XXI, pp. 1-75

17 DARKE, JANE (1998): La ciudad modelada por el varén. La vida de las mujeres en las ciudades. La ciudad, un espacio de cambio.
Chris Booth, Jane Darke y Susan Yeandle eds. Narcea S.A. de Ediciones Madrid.

18 MCDOWELL, LINDA (2000): Género, identidad y lugar: un estido de las geografias feministas. 602 vol. Valencia: Universidad de
Valencia.

19 SPAIN, DAPHNE (2006): La importancia de los espacios de género urbanos en el dmbito publico. En: Urbanisme i génere, una visio
necessaria per a tothom. P. 199-212. Barcelona: Diputacié de Barcelona
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relieve que las mujeres siempre han tfransgredido los mdrgenes de sus roles, con trabajos

remunerados fuera de casa, o tareas reproductivas que exceden el dmbito privado del hogar.

Se puede decir que estos limites se han ido difuminando en los Ultimos anos, pero todavia existe una
divisién que atribuye a las mujeres una mayor responsabilidad sobre el mundo privado ya las tareas
reproductivas y de cuidado, y mantiene la forma y valores masculinos y productivos en el espacio

publico.
ZONIFICACION

En estas ciudades donde predomina la perspectiva masculina fradicional, la jornada transcurre de
casa a tfrabajo (remunerado) y en las horas libres se realiza el desplazamiento a los lugares de ocio.
Ademds de la divisién clara del tiempo y del espacio, estd la disponibilidad total hacia el trabajo

(remunerado) como valor fundamental.

Esta divisibn de las actividades en esferas nos sirve para identificar mejor cudles son, dénde vy
cudndo se desarrollan y quién lleva a cabo estas actividades y para evidenciar que el género

estructura el reparto del tiempo y del espacio (Casanovas y Gutiérrez, 2013)20,

Esta manera de entender el espacio y la vida de la persona, subdividida en tareas y momentos,
sigue prevaleciendo en la planificacién que concibe el espacio como una suma de poligonos son

usos especializados (zonificacion): residencial, industrial, comercial, educativo, etc.

Esto se materializa en una gestidn administrativa de las necesidades, un modo de intervenir que
hace corresponder a cada necesidad un servicio, emparejando tipologias con poblaciones:
jovenes con centros sociales, ancianos con residencias, ninos con colegios y guarderias. Un
planeamiento que no recoge la complejidad de la vida cotidiana de los distintos grupos sociales al
no abarcar sus actividades, deseos y necesidades reales y mds complejas, y creando un disefio

excesivamente simplista, que no corresponde a la complejidad de la vida de sus habitantes.

La zonificacion conlleva una separacién de funciones que presupone una division de tiempos vy
momentos. Para muchos individuos que no quieren o no pueden permitirse esta segmentacion vital
y tienen que compatibilizar funciones y momentos, la zonificacién creard siempre un entrono

complicado de gestionar y vivir.

20 CASANOVAS, ROSER y GUTIERREZ, BLANCA (2013): La vida cotidiana en las dreas residenciales monofuncionales de baja
densidad, en Z. Muxi (coord.), Postsuburbia: rehabilitacion de urbanizaciones residenciales monofuncionales de baja densidad.
Barcelona: Comanegra
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Asi, y a modo de ejemplo, la incompatibilidad y lejania de la localizacién entre la vivienda, el
empleo y las actividades cotidianas urbanas tiene como consecuencia un importante consumo de
los recursos de tiempo y dinero, dificultando e invisibilizando las tareas reproductivas y del cuidado.
Estas tareas las llevan a cabo un porcentaje importante de las habitantes de la ciudad que no estdn

infegradas en el modelo productivo tradicional.

2.2.2. URBANISMO CON PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género en el urbanismo pretende fomentar la igualdad de oportunidades entre
las personas, prestando especial atencidn al diseno y la construccién de nuestras ciudades. Centra
su actuacién sobre las personas usuarias en toda la amplitud de diversidad: mujeres, inmigrantes,
personas ancianas, NiNos y ninas, personas con diversidad funcional, distintas orientaciones sexuales,

distintas religiones, distintos estatus socioeconémicos...

Define politicas y planes urbanisticos que respondan a necesidades de una poblacién diversa
teniendo como objetivos la calidad de vida de todas las personas y el desarrollo sostenible en su
tripe dimensién: econdmica, ambiental y social. Permite visibilizar las vivencias, percepciones y
experiencias de las que son protagonistas las mujeres y que han sido sistemdticamente invisibilizadas

y poner en valor las tareas de reproduccion y cuidados.

Para ello, hace un profundo andlisis de las necesidades de la ciudadania como colectivo y como
individuo, sobre el reparto de los recursos, el funcionamiento de los servicios urbanos y sociales, la
seguridad, la conciliacién y la sostenibilidad. Utiliza el planeamiento urbano para mejorar el entorno
en aquellos lugares donde se desarrolla la vida, permitiendo un uso racional del espacio y tiempo,
a través de espacios humanos e igualitarios. Es un modelo de diseno con compromiso ético hacia
las personas, que fortalece las relaciones sociales y mejora la calidad de vida de la sociedad en su

conjunto.

El urbanismo feminista ofrece un modelo frente a la ciudad neoliberal, una ciudad cuidadora que
subvierta el actual orden de prioridades, superando la dicotomia privado o puUblico, mediante el
diseno de entornos que pongan en el centro las necesidades de una poblacion diversa y compleja,
qgue sean sostenibles en términos sociales y ambientales, y donde las decisiones politicas y

estratégicas estén en manos de sus habitantes (Colectiu Punt 6, 2019)2!

21 COLECTIU PUNT 6 (2019): Urbanismo Feminista. Por una transformacién adical de los espacios de vida. Barcelona: Virus Editoria.
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El cambio fundamental que propone la aplicacién de la perspectiva de género en la construccion
de las ciudades y los pueblos es priorizar los seres humanos concretos y sus necesidades en todos los
niveles de planeamiento, teniendo como objetivo principal hacer barrios y ciudades con redes

adecuadas para la vida cotidiana de todas las personas que conviven en un territorio (Muxi, 2011)22

22 MUXI MARTINEZ, ZAIDA; CASANOBAS ROSER; CIOCOLETTO, ADRIANA; FONSECA, MARTA Y GUTIERREZ VALDIVIA,

BLANCA (2011). sQué aporta la perspectiva de género al urbanismo?

MATXITXAKO KALEA 2 BEHEA, 20800 ZARAUTZ Tel. 699 635 143 elixabetu@gmail.com



INFORME IMPACTO DE GENERO
MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO DISCONTINUO KOFRADIA-DIKE (ORIO)

ELIXABET URCELAY
ARKITEKTURA ZERBITZUAK

3. ORIO: DATOS GENERALES

3.1. SITUACION

El municipio de Orio se localiza en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, en su franja costera. Limita al
norte con el mar Cantdbrico; al este con los municipios Donostia-San Sebastidn y Usurbil; al tanto al
sur como al oeste con el municipio de Aia. Forma parte del Area Funcional Zarautz-Azpeitia (Urola
Costal).

La extension del municipio es de 9,8 km2. El término municipal se encuentra entre las cotas 0y 364 m.

El nUcleo urbano de Orio se asienta en la desembocadura del rio Oria, a una cota de 11 m.

Situacién del dmbito discontinuo DIKE-KOFRADIA (google earth, 2019)
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La Modificacion Puntual es la suma de los dmbitos DIKE y KOFRADIA con una superficie total de

21.027,00 m2.

A. SUB-AMBITO KOFRADIA:

El sub-dmbito KOFRADIA gueda delimitado en un entorno consolidado, y comprende los suelos del
solar del antiguo edificio de la Cofradia de Pescadores, que databa de 1924 y que ha sido demolido
recientemente; y aquellos ofros espacios en su entorno que permitan el cambio de alineaciones para

adecuar el vial posterior; con una superficie de 840 m2.
Linda al norte con la calle Kaia y la fabrica de muebles y edificio Leunda, al Sur con el muelle del
puerto hacia la ria, al Oeste con el edificio Itsas Etxea y al Oeste con el edificio donde se ubican los

Talleres Ardstegi.

Se sitUa en el Casco Histérico de Orio, en el vértice del municipio, muy cerca de la plaza municipal,

al lado del ambulatorio y cerca de la ikastola, en situacién estratégica para el municipio.

B. SUB-AMBITO DIKE:

El sub-dmbito DIKE de suelo urbano no consolidado limita al Norte con el Sistema General de
Comunicaciones conformado por la fravesia urbana de la carretera N-634 (calle Aita Lertxundi), al
Sur con laria Oria, al Este con la finca ocupada por la empresa Nueva Cerdmica de Orio incluida en
el Area 15.-Arozena y al Oeste con los suelos urbanos consolidados del Area 5, Aramendi Toki-Alai. La
superficie total del sub-dmbito DIKE, tras los ajustes realizados para la redaccién del vigente Plan

Especial, queda establecida en 20.187 mz2.

Su localizacién es estratégica por situarse mirando a la ria y porque puede estructurar el nexo entre

los barrios con los que limita.
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3.2.  MEDIO FiSICO Y ESPACIOS Y ELEMENTOS NATURALES

El clima es moderado en cuanto a las temperaturas, y muy lluvioso, con mdximo de lluvias en otoho
e invierno. El mar ejerce una notable influencia en la zona. La humedad relativa el altqg,
especialmente enlos meses de verano. La zona esrecorrida por vientos generales del oeste-noroeste,
gue soplan de forma bastante irregular. Los vientos moderados escasean y son relativamente

frecuentes los vientos muy fuertes y atemporalados.

La superficie rural estd constituida por prados y pastos, en mayor proporcidén que en el resto de
Gipuzkoq, indicando el cardcter rural de su territorio. La superficie arbolada de Orio estd compuesta

mayoritariamente por coniferas, y entre éstas destaca Pinus pinaster (pino maritimo).

La ria del Oria es un espacio que estd protegido en el PTS de los Humedales de la CAPV, y presenta

importantes valores naturalisticos y paisaijisticos.

Se deberd tener en cuenta el clima (lluvia y vientos) a la hora de andalizar los espacios de relacién y

equipamientos.

Dado el valor naturalistico de la ria se analizard su relacion con la propuesta de ordenacion.

3.3. EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

Los equipamientos que destacan en el municipio son los siguientes:

Educativos:
- Escuelainfantil (haurreskola) Deportivo
- Escuela publica
. Ikastola - Polideportivo
- Escuela de musica y de baile municipal - Puerfo deportivo
- Euskaltegi - Arraunetxe
- Campo de futbol
Social y asistencial: - Frontdén cubierto
- Guarderia
- Ludoteca Sanitarios:
Cultural: - Anbulatorio (osasun etxea)
- Kulturetxe Religiosos:
- Gaztetxe ) . _
- KTA kultur tailerra - Iglesia catdlica y dos ermitas
- mezquita
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Infraestructuras:

- GI N-634 (Bilbao - San Sebastian)

- Autopista A-8 (Bilbao — San Sebastian)

- Euskotren (Biloao - San Sebastidn)

- Servicios de bus

- Recorridos para viandantes y bicicletas

3.4. DATOS DEMOGRAFICOS

Hasta el siglo XXI, Orio ha ido creciendo poco a poco, pero con el cambio de siglo el incremento de
la poblacién ha aumentado drdsticamente. Entre los anos 2001-2010, crecidé de media un %1,92 muy
por encima de las tasas de crecimiento de la comarca (0,88 %), de Gipuzkoa (%0,40) y la CAV (0,35
%). Varios factores han influido en este hecho: la tendencia de la ciudadania de ir a la costa, el
desarrollo urbanistico de Orio (nuevas viviendas, precio del suelo menor que en las poblaciones
limitrofes, la nueva entrada a A-8...). Asi, en los Ultimos 18 anos, la ciudadania de Orio ha crecido un
26,95 %.
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Evolucion de la poblacién de Orio (2001-2019) EUSTAT23

Atendiendo a los datos de EUSTAT, Orio tiene 6.061 habitantes (datos del 2019); el %50,28 hombres y

el % 49,71 mujeres.

23 https://www.eustat.eus/indice.html
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N
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Poblacion segun género (2019) EUSTAT

La diferencia de porcentaje de mujeres y hombres se ha reducido desde 2015.
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Evolucidén de la poblacién por género de Crio (2015-2019)

De ellas, la poblacién nacida en el extranjero es del 9,82 % (datos del 2019 de EUSTAT), Orio tiene la
tasa de migracion positiva. Desde principios del siglo XXI. Hasta hoy en dia de media han venido 75
personas a Orio, 40 % provenientes de la CAV, y el 60% de fuera de la CAV. Entre los nacidos fuera
de la CAV ha bajado la populacion procedente del estado espainol, y de entre los nacidos fuera del
Estado Espanol la mayoria son americanas y africanas (segin datos de la evaluacion del impacto

lingUistico del plan general de ordenacién urbana de Orio, 2015).

1996 2013

M Oriokoak

M Urola Kostakoak
M Gipuzkoakoak
M EAEkoak

M Besteak

Origen de la poblacién de Orio. 1996y 201324

24 https://orio.eus/images/stories/orio/PDF_orokorrak/OrioELEmemorial6.pdf
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Poblacion de la C.A. de Euskadi por ambitos territoriales, unidad, lugar de nacimiento y periodo

Loz
5002
0Lz
GL0Z
6102

periodo

= Orio, porcentsje, Araba/dlava === Orio, porcentaje, Gipikaa == Orio, porcentaje, Otras provinclas === Orio, porcentaje, Extranjere

Orio, porcentaje, Bizkaia

Origen de la poblacién de Orio, evolucion 2001-2019

Hay que resaltar que con el cambio de siglo la tasa de nacimiento en Orio ha crecido por encima
de la comarca y Gipuzkoaq, el nUmero de individuos por familia es superior a la de Gipuzkoa. La tasa
de envejecimiento es ascendente, tiene una evolucidén demogrdfica positiva; en los Ultimos anos la

presencia de ciudadanas de entre 0y 9 anos ha aumentado.

_y N

"

u0-19 =20-64 =>=65

Grupos de edad de Orio, 2019

s002
oLz
G102
GL0Z

periodo

Orio, porcentaje, 0-19 Orio, parcentajs 2054 Orio, parcentals =55
W ot Total LR

Evolucién de grupos de edad de Orio, 2005-2019
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La tasa de envejecimiento es ascendente, como en el resto de Gipuzkoa, la evolucion demogrdfica
es positiva. La poblacion se distribuye casi al 50% respecto al sexo y el saldo migratorio es positivo.
Hay una densidad de poblacién y nimero de individuos por familia superior a la media de Gipuzkoa.

Destaca que Orio ha sabido atraer a poblacion joven al municipio.

Se analizardn los equipamientos y servicios bdsicos, y su accesibilidad (fisica, social y econdémical)
para dar a tencién a colectivos mds desfavorecidos, entre ellos: personas cuidadoras, mujeres

joévenes, familias monomarentales, personas de avanzada edad, personas migrantes...

3.5. AUTONOMIA Y DEPENDENCIA

Datos sobre discapacidad y dependencia en Euskadirecogidos en la Encuesta sobre Discapacidad,

Autonomia personal y situaciones de Dependencia (EDAD2008)2s:

- En Euskadi el 8,1% de la poblacién declara alguna discapacidad o limitacién para realizar
actividades de la vida diaria: de ellas, el 60% son mujeres.
- En Euskadi el 4,2% de la poblacion estd en situacién de dependencia: de ellas, el 66% son

mujeres. Ver grdfico inferior.

B Varones B Mujeres

Intre 85 y 89 aftos
a5-89 allos
A0-84 alos
75-79 ailos

70-74 aios

65-69 afos
60-64 afas
55-59 afos
50-54 anos
45-49 afaz
40-44 afos
35-39 aflos
30-34 afos
25-29 aios
20-24 afos
15-19 sfos
10-14 afos

6-9 afos

D5 aros

15.000 10.000 5.000 0 5000 10000 15.000

Grafico: distribucion de la poblacion en situacién de dependencia, por sexo y edad (EDAD2008-Euskadi).

25

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176782&menu=resultados&secc=1254736194
716&idp=1254735573175
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Grafico: distribucion de la poblacidn que ejerce de cuidadora principal de personas mayores en situacion
de dependencia, por sexo y edad (EDAD2008-Euskadi).

El perfil mds frecuente de la persona cuidadora principal en Pais Vasco es el de una mujer, con una
edad media de 56 anos, casada, con estudios primarios o inferiores, que suele ser la hija o la cényuge

de la persona necesitada de cuidados.

De los datos mostrados aqui, podemos constatar el aumento de la discapacidad con la edad vy el
mayor nUmero de mujeres en los grupos de edades mayores, lo cual permite entrever que habrd mds

mujeres mayores discapacitadas que hombres mayores discapacitados.

Podemos deducir, que la politica de movilidad afectard mds a las mujeres mayores. La politica de
proximidad de equipamientos y servicios bdsicos tendrd una repercusidn mayor en las mujeres que

en los hombres.

El grado de accesibilidad del entorno también afectard a personas cuidadoras.

3.6. DATOS SOCIOECONOMICOS

Hasta el siglo XX. La actividad econdmica predominante ha sido la pesca junto a la agricultura. Sin
embargo, en las Ultimas décadas esta situacidon ha cambiado drdsticamente: hoy en dia solo el 6 %

pertenece al primer sector, el peso de la industria ha bajado y el de los servicios friplicado.
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actividad econdmica 2016

B INDUSTRIA  ® SERVICIOS CONSTRUCCION B SECTOR PRIMARIO

Actividad econdmica de Orio, EUSTAT 2016

La actividad pesquera ha perdido peso en las Ultimas décadas. Es relativamente escaso en el término
municipal de Orio el sector industrial, siendo mayoritario el nUmero de trabajadores que se desplaza
fuera del municipio. El sector de los servicios ha cogido mucha fuerza, hay numerosos y variados

comercios y feria semanal al aire libre, los jueves.

Los establecimientos y empresas del municipio son pequenos, el 96% son microempresas con menos

de 10 trabajadores. Por otra parte, el nUmero de empresas ha aumentado los Ultimos anos.

La mayoria de la poblacién trabaja fuera del municipio y esa proporcidén va subiendo. El afio 2011 el

25% trabajaba en Orio, 10 anos atrds era el 35%.

La tasa de estudios superiores es del 15,75 %. Hay 7 personas analfabetas, 56 sin estudios, 1788 con
estudios primarios, 1074 con estudios profesionales, 1170 con secundarios, 338 con medio-superiores

y 829 con estudios superiores.

Poblacién de 10 y mas afios de la C.A. de Euskadi por ambitos territoriales, unidad, nivel de
instruccion y periodo
2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200
0

810z

periodo
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MATXITXAKO KALEA 2 BEHEA, 20800 ZARAUTZ Tel. 699 635 143 elixabetu@gmail.com



INFORME IMPACTO DE GENERO
MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO DISCONTINUO KOFRADIA-DIKE (ORIO)

ELIXABET URCELAY
ARKITEKTURA ZERBITZUAK

La tasa de paro es de 10,9 % (datos del ano 2018), ha aumentado los Ultimos 15 anos, hoy en dia se

sitba por debajo de la CAV (1,8 %) pero es mayor que el de Gipuzkoa (9,8 %) y la comarca (9.2 %).

200
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40
20
0.0
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Bl C.A deEuskadi, Total Gipuzkoa, Total Urola-Kostaldea/Urola Costa, Orig, Total
I Total

Evolucidn de la tasa de paro de Crio, 2010-2019

20 000 8118
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L0z
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O, Renta del trabajo, Orio, Renta del trabajo,
Hombres Mujeres

Renta de mayores de 18 anos, 2017
Es destacable la diferencia entre mujeres y hombres en la renta de mayores de 18 anos (datos del

2017): hombres 27.640€ y mujeres 16.312€; ha ido reduciéndose desde el ano 2001.

Renta personal media de la C.A. de Euskadi (euros) por ambitos territoriales, tipo de renta, sexo
y periodo

w
=1

00 25.000 20.000 15.000 10.000 5.000 0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
euros

Orio, Rentatotal, Mujeres Il Orio, Renta total, Hombres
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Hay que tener en cuenta que, en 2017, en la CAYV, las mujeres suponen el 75 % del total del empleo
a jornada parcial; sin embargo, constituyen Unicamente el 40,9 % del empleo a jornada completa

(datos de Emakunde).

La tasa de desempleo de Orio es considerable y el mundo laboral se encuentra fuera del municipio,
por lo que los habitantes deben salir a trabajar, aumentando el uso del vehiculo privado.

También es considerable la diferencia de la renta entre mujeres y hombres de mayores de 18 anos
(11.328 € anuales).

3.7. DATOS SOBRE LA CONCILIACION LABORAL

Para obtener datos sobre la conciliacion laboral se ha consultado *“Cifras 2018. Mujeres y hombres en

Euskadi™2.

De las personas empleadas que han solicitado excedencias para cuidar a sus hijas e hijos el 92,6 %

son mujeres. De las excedencias utilizadas para el cuidado de otros familiares 78,8 % son mujeres.

Tabla 3.44. Excedencias por cuidado familiar segun sexo y tipo de cuidado. CAE y TH

2017
CUIDADO DE HIJAS/OS CUIDADO DE FAMILIARES
TOTAL Mujeres | Hombres TOTAL | Mujeres | Hombres
(Abs) | (Abs) | (%h) | (Abs) | (%h) | (Abs) | (Abs) | (%h) | (Abs) | (%h)
CAE 4.702 4.355 92,6 347 7.4 580 476 82,1 104 17,9
Alava 921 831 90,2 50 9.8 102 84 B2.4 13 176
Gipuzkoa 1.297 1.207 931 90 6.9 160 126 78,8 24 212
Bizkaia 2.484 2.317 93,3 167 6,7 318 266 83,6 52 16.4

Fuente; Estadistica del Ministerio de Empleo v Segundad Social

26 https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/servicio cifras/es emakunde/adjuntos/cifras 2018.pdf
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Tabla 3.45. Evolucion de las excedencias por cuidado familiar segun sexo y tipo de
cuidado. CAE 2005-2017

2005 1.807 1737 96,1 i 16,0
2006 1.840 1728 939 112 6.1 110 8% 809 21 19,1
2007 2229 2113 4.8 116 52 169 135 799 34 201
2008 2554 2428 8950 128 5.0 167 142 850 25 150
2009 2,504 2384 952 120 48 198 64 828 4 172
2010 2936 2799 953 137 47 242 189 781 53 219
2011 3353 3180 L 173 52 271 225 841 43 159
2012 3202 3019 843 183 57 248 210 847 3B 153
2013 3159 2983 94,6 171 54 269 222 825 47 175
2014 3.435 3275 953 160 47 354 291 82,2 62 178
2015 3.907 3645 93.3 262 6.7 452 ire 832 76 168
2018 4378 4036 92,2 342 78 438 346 790 92 210
2017 4702  4.355 92,6 347 7.4 580 476 821 04 17,9

Fuente: Estadistica del Ministerio de Empleo y Segundad Social

Resulta de interés conocer la dedicacién al frabajo reproductivo de las mujeres y hombres que tienen
también un empleo remunerado. La actividad que requiere una mayor dedicacion es la del cuidado

de hijas e hijos, que es también la que muestra una mayor diferencia entre mujeres y hombres:

- las mujeres ocupadas dedican 5,1 horas al dia
- los hombres dedican 3,3 horas a esta actividad.

Tabla 3.47. Hijos/as menores de 15 afios de la poblacidon ocupada por cuidado diario,

iorcenta'le de iadres i madres?. CAE i TH 2017 i%l

Cuidado diario  durante la jornada

laboral

CAE 8,5 1,2 4,7
Alava 114 0,9 8.9
Bizkaia 7.5 0.8 3.6
Gipuzkoa 85 1.8 43
Cuidado diaric fuera de la jornada

laboral

CAE 17,2 3.6 21,0
Alava 18,2 1.1 237
Bizkaia 17,2 4.0 19.5
Gipuzkoa 16,8 4.1 21,8

Fuente: EUSTAT. Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal

En la realizacién de las tareas del hogar:

las mujeres destinan 2,2 horas al dia
- los hombres 1,5 horas

Tabla 3.46. Poblacion ocupada por horas diarias dedicadas a actividades del trabajo
doméstico. CAE 2017 (horas)

Tareas del hogar 1,8 22 15 0.7
Cuidado de hijas/os menores 4,2 L | 33 -1.8
Cuidado de personas dependientes 1,7 20 14 0.6

Fuente: Eustat. Encuesta sobre la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal
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Y el cuidado de personas dependientes supone para mujeres y hombres una dedicacidén media

similar a las tareas del hogar.

Redlizacién de labores del hogar

Entfre las personas inactivas:

- El70,8% de mujeres desempenan labores del hogar
- El 31,8% de los hombres nunca o raramente realiza dichas actividades frente al 15,2% de
las mujeres (debe ademds tenerse en cuenta que entre las personas inactivas hay mas

mujeres de mds edad).
Entre las personas activas (ocupadas o desempleadas):

- E189,8% del total de mujeres activasy el 62,1% del total de hombres activos realizan tareas
del hogar.
- Quienes nunca redlizan tareas domésticas o lo hacen en raras ocasiones el 13,9% son

hombres, y Unicamente el 2,3% son mujeres

Prolongacién de la jornada laboral

- Mds hombres que mujeres (4,5 puntos porcentuales mds) prolongan sus jornadas laborales
con mucha frecuencia (casi siempre).

- En su conjunto, el 62,8% de las mujeres y el 58,8% tienen ocupaciones que no les requieren
casi nunca prolongar sus jornadas laborales.

- El horario flexible de salida es menos frecuente en el empleo de las mujeres: el 31,4% de las

mujeres ocupadas tienen horario flexible de salida.

Tipos de jornada

- el 56,9% de mujeres cuenta con jornada continuada, proporcidén que entre los hombres no
llega al 50% del empleo.

- Lajornada partida afecta a una de cada tres mujeres ocupadas (33,3%), y al 41,5% de los
hombres.

- Elfrabajo en horario nocturno es bastante mds frecuente en el empleo de los hombres (17,7%
frente al 10,9% de las mujeres).

- el 18,8% de las mujeres ocupadas frabajan siempre en fines de semana, y a veces en el 24,4%

de los casos.

MATXITXAKO KALEA 2 BEHEA, 20800 ZARAUTZ Tel. 699 635 143 elixabetu@gmail.com



INFORME IMPACTO DE GENERO
MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO DISCONTINUO KOFRADIA-DIKE (ORIO)

ELIXABET URCELAY
ARKITEKTURA ZERBITZUAK
- Las jornadas semanales de 5 dias son las mds frecuentes, tanto en el caso de las mujeres
ocupadas (73,4%) como, particularmente, de los hombres (81,7%).
- Hay asi una mayor proporcién de mujeres que trabajan, tanto menos de 5 dias (6,5%) como

mds de 5 dias (20,1%) por semana.

Mujeres y hombres contintan utilizando el tiempo de forma diferente, priorizando los segundos el
trabajo productivo mientras las mujeres procuran una conciliacion dificil de lograr sin una

corresponsabilidad real.

El frabajo de cuidados obliga a las mujeres a realizar numerosos desplazamientos concatenados a
distintos puntos de la ciudad. Por lo que es necesario un modelo de movilidad donde los
desplazamientos sean econdmicos (en tiempo y dinero), no dependientes del coche, cémodos,

seguros y horariamente factibles (no dependientes de los horarios del trabajo remunerado).

También afectard en la tipologia, tamano y distribucién de viviendas, espacios de relaciéon proximos
y espacios publicos; donde se deberd implementar la visibilidad y corresponsabilidad de la

elaboracion de trabajos reproductivos y de cuidados.

3.8.  VIVIENDAS

La mayoria de la poblaciéon de Orio vive en el nicleo urbano, solo el 5% vive en zona rural. La
densidad de poblacion es de 624,8 (datos de 2019). En total hay 2535 viviendas en el pueblo, de
media con 2,63 habitantes por vivienda. Aungue la ratio vaya bajando es mds alto que el de los
municipios colindantes. El 15,58 % de las viviendas estdn vacias, una cifra importante; y de esas, mds

0 menos la mitad, se utilizan como segunda residencia.

Si observamos la evolucion del parque de viviendas, en los Ultimos 15 anos ha aumentado de manera
considerable, 2,9 puntos de media cada ano. Entre los anos 1997 y 2013 la canfidad de viviendas
aumentd un 57,5 %. El precio de las viviendas es inferior que el de la comarca, hecho que ha sido
decisivo a la hora de atraer a la poblacion joven; aungue hay que tener en cuenta que el precio de

la vivienda ha subido un 170 % en las Ultimas décadas.
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@ Eustat
|
|Viviendas familiares de la C.A. de Euskadi por ambitos territoriales segun caracteristicas estructurales. 01/01/2018
Total i : Numero de viviendas del edificio i Antigiedad media; Superficie Gtil media_
T I TN (MO YW S I N T S T (afios) i (m2)
C.A. de Euskadi 1053539  86.320 24950  284.883  340.741 237153  79.492 445 87,1
Gipuzkoa 343173 23757 8755 116313  109.385 62814 22149 451 86,9
|Urola-Kostaldea / Urola Costa 36.096 3.325 1.050 15.541 12.361 3173 646 40,3 958
Orio 3.003 189 88 1.361 1232 133 . 338 926
. Nimero de habitaciones ""i""Nimerode bafios i Conascensor |
1-3 i 4 i 5 6 i »=f i 1 { 26mas
|C.A. de Euskadi 75103 271.315 521462  126.675 58.984  691.414 354.945 733.416
|Gipuzkoa 24661  89.323 172.801 39.600 16788  230.637 110.006 244093
|Urola-Kostaldea / Urola Costa 1431 5926 20587 5887 2265 21714 14003 25966
|Orio 153 500 1737 485 128 1.924 1.072 1.898
1

El precio de las viviendas ha subido un 170% en las Ultimas décadas, se deberd de tener especial

atencidén en el acceso a ellas por parte de colectivos sociales desfavorecidos.

3.9. DESPLAZAMIENTOS Y SEGURIDAD VIAL

Los datos estadisticos sobre el motivo de desplazamiento muestran que las mujeres viajan por un
mayor numero de motivos que los hombres. Mientras en los hombres predominan los motivos
relacionados con el empleo, el ocio y el deporte, en las mujeres el abanico es mds amplio. A los
desplazamientos laborales debemos sumar los relacionados con la compra diaria, el
acompanamiento de personas dependientes, las gestiones administrativas y ofras tareas

domeésticas y de cuidado.

La mayor parte de los desplazamientos que hacen las mujeres tienen lugar dentro del barrio o entre
barrios proximos, mientras que los realizados por los hombres son en mayor medida, entre zonas
residenciales y zonas de empleo. Ademds, el incremento de las distancias en los desplazamientos
entfre vivienda y empleo son un indicador de mayores oportunidades de acceso al empleo y a

instalaciones y equipamientos que no son de dmbito local.

Segun los datos del 2017 de la DGT?, en el pais vasco hay un censo de 1.266.993 personas

conductoras, de ellas el 58,96% son hombres y el 41,03% mujeres. Mds concretamente, en Orio el

27 hitp://revista.dgt.es/images/ll-Habitos-de-conduccion-PRESENTACION-22062017.pdf
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55,72 % de la poblacion es conductora o estd en posesidon del carné de conducir; el 41,85 % de

mujeres y 58,14 % de hombre2ss,

Segun el informe monogrdfico de trafico CAV, el perfil del peatdn que muere como consecuencia
de un atropello en zona interurbana es una persona, preferentemente vardn, que tiene menos de
65 anos, mientras el perfil del peatdn atropellado en zona urbana es una persona, preferentemente

mujer, que tiene mds de 65 anos.

Desde la perspectiva del conductor que atropella, el primer dato destacable es que ocho de cada
diez son varones. Con estos datos, el perfil del conductor implicado en atropellos es
preferentemente el de un varén con menos de 45 anos que conduce un turismo o vehiculo pesado

en los atropellos en carretera, y un turismo o vehiculo de dos ruedas en los atropellos urbanos.

7 de cada 10 accidentes de trdfico en las calles y carreteras vascas estdn protagonizados por
hombres. Los hombres de todas las edades adoptan conductas mds arriesgadas tanto al volante,
en moto, en bici o como viandantes. Esta pauta también se corrobora por los agentes sociales

participantes.

Existe una importante evidencia en cuanto a los comportamientos de riesgo en funcién del sexo de
la persona que conduce. Las mujeres registran una menor accidentalidad, realidad que también
se hace evidente en el menor niUmero de sanciones. En concreto, segun datos del informe, el 76,4%
de conductoras vascas nunca ha sido sancionada porincumplimiento de las normas de circulacion,

mientras que, en el caso de los hombres, este porcentaje se reduce al 42,3%2.

Segun informes de la DGT, las mujeres y los conductores de mds edad perciben mayor peligrosidad,
y los hombres y los menores de 44 anos son los colectivos menos sensibilizados con la peligrosidad

de determinados comportamientos en la carretera.

28 http://www.dgt.es/informacion-municipal/2015/individuales/gipuzkoa/20061 Orio.pdf

29

https://www. trafikoa.eus/wps/wecm/connect/7c1a3b804241443ebé3efe1639a4d9d1/ACCIDENTALIDAD+DE+PE
ATONES+CASTELLANO.pdf2MOD=AJPERES

https://www. trafikoa.eus/wps/wecm/connect/trafico/8bc145004be87828b2cbffca98532cc5/Murgibe INFORME
+febrero2016.pdfeMOD=AJPERES&CVID=mflcHME

MATXITXAKO KALEA 2 BEHEA, 20800 ZARAUTZ Tel. 699 635 143 elixabetu@gmail.com


http://www.dgt.es/informacion-municipal/2015/individuales/gipuzkoa/20061_Orio.pdf
https://www.trafikoa.eus/wps/wcm/connect/7c1a3b804241443eb63efe1639a4d9d1/ACCIDENTALIDAD+DE+PEATONES+CASTELLANO.pdf?MOD=AJPERES
https://www.trafikoa.eus/wps/wcm/connect/7c1a3b804241443eb63efe1639a4d9d1/ACCIDENTALIDAD+DE+PEATONES+CASTELLANO.pdf?MOD=AJPERES
https://www.trafikoa.eus/wps/wcm/connect/trafico/8bc145004be87828b2cbffca98532cc5/Murgibe_INFORME+febrero2016.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mflcHME
https://www.trafikoa.eus/wps/wcm/connect/trafico/8bc145004be87828b2cbffca98532cc5/Murgibe_INFORME+febrero2016.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mflcHME

INFORME IMPACTO DE GENERO
MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO DISCONTINUO KOFRADIA-DIKE (ORIO)

ELIXABET URCELAY
ARKITEKTURA ZERBITZUAK

De media, las mujeres asignan un nivel A medida que aumenta la edad, mayor es el sentimiento
de peligrosidad un 25,6% mayor que los hombres = de peligrosidad. La diferencia entre los mayores
de 60 afos y los menores de 34 es de un 47,3%
Pero especialmente en: = Jovenes menores de 34 afios « Mayores de &0 afios
%
+31% +39% «Hombres  « Mujeres
=y +49%
0 0,
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= - =
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150-180 kmhora laderechaen  85kmhora  habertomado  unsemdforo  de dos horas eltlono  losceda  unalinea  aparaws grar  unsemaforo habor tomado
&n autovia/ autovial enciudad  medicamentos  en dmbar sin parar il el paso conlinua como GPS  sinsenslizer  endmbar  medicamentos
autopista 3utopista para adelantar o la radio

% variacion ==
0 3
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Q.21. Para cada uno de los siguientss comportamientos, indique hasta qué punto cree que es peligroso. Valore cada uno usando una escala de 0 3 10 dondz 0 es nada peligroso y 10 es muy pefigroso.

El automévil se ha convertido en el principal medio de transporte, mds de la mitad de la poblacién
es conductora o tiene carné de conducir. Aunque la proporcidén entre mujeres y hombres
conductores es bastante igualitaria, la tasa de utilizacion del transporte privado es mayor entre los
hombres, mientras que las mujeres prevalecen en el uso del transporte publico y en los
desplazamientos a pie. Esta realidad se debe, en parte, a que las mujeres cuentan con una
capacidad econdmica menor y a que (en caso de que la familia o nicleo de convivencia
disponga de un Unico coche) es el hombre quien lo utiliza normalmente. Las mujeres se ven
obligadas a cambiar de modo de transporte con mds frecuencia y por ello son mds dependientes

de la localizacién y la calidad de las estaciones intermodales.
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4.  EJES DE ANALISIS

4.1. INTEGRACION DE USOS Y PROXIMIDAD

4.1.1. OBJETIVO

Se evalua, por una parte, sila distribucidn y las conexiones de los diferentes usos (viviendas, espacios
de relacion, equipamientos y comercios) permiten realizar las actividades de la vida cotidiana
priorizando los recorridos peatonales; y por otra, si la presencia y representatividad de diversos

colectivos es equitativa en los citados espacios.

4.1.2. MARCO CONCEPTUAL

PROXIMIDAD

Un barrio accesible tendrd un entorno préximo a las viviendas (ubicacién cercana en el espacio y
el tiempo), espacios donde se realizan la mayoria de las tareas asociadas con los trabajos
reproductivos para el desarrollo de la vida y cuidados de personas dependientes30. Es necesario
gue todo tipo de personas puedan efectuar a pie vy sin obstdculos las actividades cotidianas con
recorridos que enlacen los diferentes usos: espacios pUblicos donde relacionarse y socializar; a los
equipamientos que dan apoyo a las tareas cotidianas y mejoran la calidad de vida; alos comercios

donde abastecerse y al transporte pUblico, necesario para desplazarnos al resto de actividades.

La proximidad es necesaria para poder realizar las actividades cofidianas de manera efectiva
combinando las esferas personal, productiva, reproductiva y comunitaria. Si los espacios de uso
cotidiano no son préximos la vida cotidiana de las personas se dificulta, puesto que tienen que
dedicar mds tiempo a los desplazamientos o renunciar a actividades para poder desarrollar las
tareas diarias. La separacién de los usos en la planificacién urbana impide que se conforme una red

cotidiana donde se vinculen todas las actividades necesarias para el desarrollo de la vida.

EQUIPAMIENTOS Y COMERCIOS

Los equipamientos son elementos imprescindibles para el apoyo fisico de las actividades cotidianas.

Deben estar distribuidos por el entorno conectados a través de redes de movilidad, y tener un uso
flexible y permeable. El comercio de proximidad favorece la vitalidad y la seguridad de los barrios,

ademds de crear empleo y redes de socializacién en el barrio.

30 COLECTIU PUNT 6 (2014): Espacios para la vida cotidiana. Auditoria de Calidad Urbana con perspectiva de
Género. Barcelona: Editorial Comanegra
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ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD

Han de tenerse en cuenta las tareas reproductivas y de cuidados a la hora de disenar los espacios
publicos para favorecer la autonomia y la socializacion de las personas. Es necesario la creacion de
lugares accesibles y no mercanfilizados que las personas tengan espacios de encuentro y

socializacion y posibilitar Ia creacién de redes de apoyo.

Espacios puUblicos con caracteristicas para promover la autonomia de las personas dependientes:
seguros, proximos, accesibles... Con elementos urbanos (bancos, fuentes, zonas de juegos...) que
apoyen las actividades cotidianas. Diversidad de espacios que safisfacen las necesidades de

diferentes personas, con distintfos usos, horarios, cuerpos...

REPRESENTATIVIDAD Y PRESENCIA

Otro aspecto para tener en cuenta y sobre el que incidir es como la violencia simbdlica se ve
reforzada a través de la ausencia de referencias a mujeres dentro de la ciudad: nombres de calles,
plazas, parques, edificios representativos o equipamientos puUblicos, asi como la ausencia de iconos
en la via publica. Un espacio se convierte en lugar cuando se humaniza y lo primero para ello es
darle un nombre. Los nombres suponen una cuota de reconocimiento, de justo reflejo de la
aportacién de las mujeres a la historia del pueblo. Se debe potenciar la presencia simbdlica de las
mujeres en la ciudad a fravés de la nomenclatura de los diferentes elementos urbanos como
mecanismo que favorezca el empoderamiento de las mujeres, encontrando referencias en las que

reconocerse en el espacio publico.

El urbanismo feminista defiende el derecho a la ciudad de todos sus habitantes, sean cuales sean
sus categorias sociales, entendiendo este como la libertad de utilizar y disfrutar cualquier espacio

con autonomia y accesibilidad (fisica 'y econdmica) y en todas sus escalas.

Los diferentes colectivos sociales, y las mujeres particularmente, no acceden de igual manera a
todos los espacios de las ciudades, no a todos sus espacios, servicios y equipamientos; hecho que
conlleva la sobrerrepresentacion de un género, el masculino, en ciertos espacios de la ciudad (por
ejemplo, en bares). Al contrario, es dificil encontrar espacios donde prevalezca la presencia de

mujeres, sobre todo dejando de lado espacios de trabajos de reproduccidén y de cuidados.

La importante promover la presencia y representatividad de las mujeres y colectivos desfavorecidos

en todos los espacios de las ciudades de forma equitativa.
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4.1.3. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

A. ZONA KOFRADIA
Situacion y usos del nuevo edificio

El nuevo edificio de la Kodradia serd una referencia urbana dentro del entorno y hacia la ria gracias
a su situacion. Dispondrd de usos compatibles con la normativa de Costas: 1500 m2(t) de dotacion
publica (sistema local) y 500 m2(t) de equipamiento privado destinado a la Cofradia de Pescadores.
Pretende dar solucién a las necesidades de la Cofradia de Pescadores y contribuir a dotar de
contenidos vy servicios vinculados a la historia y a la tradicion de Orio, entre los que estdn los

relacionados a la pesca y al remo.

Se valora positivamente la construccion de un edificio que, de respuesta a necesidades
dotacionales de la poblacién, y que, ademds, tenga en cuenta la recuperacién y puesta en valor
de la historia y tradicidn del municipio; ya que promueve la mezcla de usos del barrio
(equipamientos sanitarios, escuela, polideportivo, viviendas, comercios, plaza...) y refuerza el

senfimiento de pertenencia de sus habitantes.

Propuesta: El mundo de la pesca y el remo ha sido asociado con el mundo masculino,
aungue las mujeres siempre han tenido un papel fundamental en él. Se propone reconocer
y resaltar el papel de las mujeres y sus confribuciones al sector de la pesca y a la vida
cotidiana de la comunidad y el municipio, a través de nomenclaturas (nombres de salas o
espacios diversos, por ejemplo), de esculturas, murales u ofros elementos ornamentales; asi

como de exposiciones y otras actividades de divulgacion.

Dada su situacién estratégica el nuevo edificio estard en contacto con redes de movilidad

coftidianas de sus habitantes, lo que facilitard su uso y la contribuird a la conciliacion.

Propuesta: A la hora de definir los usos y horarios de la dotacion puUblica, se recomienda
establecer horarios y espacios flexibles, para que su uso sea accesible y permeable para

todos sus habitantes (fisica y econdmicamente).

Propuesta: Adecuar banos publicos accesibles, seguros, con horario flexible, gratuitos y con

una iconografia no sexista en la planta baja del edificio.
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Las inclemencias meteoroldgicas son habituales en el municipio, por lo que se valora positivamente
la creacidn de porches hacia el edificio Itsas Etxea, para crear espacios de socializacion

resguardados.

El espacio que se sitUa al Norte del nuevo edificio estd en fase de definicidn, aunque en principio se
plantea un vial de un Unico carril con 2 aceras. La cuestion de la movilidad vial se tratard con mds

precision en el “eje de movilidad y seguridad”, pero se hard una recomendacién al respecto:

Propuesta: Disenar espacios de encuentro entre el nuevo edificio y la calle, donde se
produce el encuentro casual, para poder aportar otras actividades y enriquecer el entorno;
para ello disponer de elementos urbanos que faciliten el uso de diferentes tipos de personas
a distintas horas del dia (por ejemplo, bancos o espacios de juego), y asi evitar la

monopolizacién uso del espacio por parte de algunos individuos o grupos.

B. ZONA DIKE

La ordenaciéon del dmbito propone dos hileras de edificios paralelas entre si (la segunda
conformando una “U" en planta y orientada hacia la Ria) y paralelas a la calle Aita Lertxundi,
articulando diferentes usos vy tres espacios principales liores y de uso y dominio publico, con el fin de

lograr ecosistemas y paisajes urbanos diferenciados pero interconectados entre si:

a. Ecosistema ambiental: espacio principal del dmbito, orientada hacia el Sur y a la Ria del

Oria, protegido acuUsticamente por los edificios de alrededor.

a. Espacio proximo hacia la ria (cota 3,50 m): espacio verde arbolado de ribera.
Incorpora el inicio del paseo peatonal y bidegorri junto a la ria.

b. Espacio mds alejado de la ria (cota 6,00 m): espacio gjardinado sobre rasante y
aparcamientos de uso y dominio publico bajo rasante (dos plantas), accesos desde
los extremos Oeste y Este con rampa mancomunada con los aparcamientos privados
bajo rasante.

c. Espacio intermedio: pieza urbana de estancia y transicién entre el desarrollo
edificatorio y laria; con gradas ajardinadas que resuelven la diferencia de cota entre

el espacio libre superior (6,00 m) y el paseo peatonal de borde de ria (3,50m).
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b. Ecosistema comercial: espacio central estructurado mediante un vial principal de doble

carril y dos direcciones con aparcamiento en bateria e hilera de drbol de pequeno porte a
ambos lados con aceras de 4 m de anchura flanqueadas por locales de planta baja (uso
comercial-terciario y dotacional) de las edificaciones; haciendo de pantalla acustica de

este entorno.

c. Ecosistema social: espacio de uso publico parte cubierto (uso dotacional) y parte

descubierto perpendicular a la ria para favorecer la convivencia entre los habitantes. Este

espacio se macla, tanto con el espacio comercial, como con el ambiental.

Los usos caracteristicos de las parcelas situadas al norte del nuevo vial estructurador son el
comercial-terciario (planta baja) y residencial vivienda (plantas altas). Las parcelas del extremo
Oeste se destinardn a viviendas VPO vy el solar del extremo oeste a Vivienda Tasada. Entre dichas
parcelas (en medio, en el ecosistema social) hay una parcela de cesidon para su uso dotacional

publico.

Los usos caracteristicos de las parcelas que se orientan hacia el Sur y estdn ordenadas en forma de
“U" son el comercial-terciario (Planta Baja) y residencial vivienda (Plantas altas). Entre dichas
parcelas (en medio, en el ecosistema social) y bajo la edificacidn residencial se implanta una
dotacién construida y de cesidn al Ayuntamiento en un volumen acristalado, permitiendo un
espacio cubierto de 750 m2 de superficie de uso polivalente (bixigu eguna, feria del libro, mercado

kmO, mercadillo semanal...).
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Se valora positivamente la mezcla de usos comerciales-terciarios, residenciales, dotacionales y
espacios publicos de libre uso y conectados con espacios naturales, ya que fomenta la proximidad
entre los diferentes usos cotidianos, las relaciones vecinales y el sentimiento de pertenencia de sus

habitantes; y fomenta el posible desarrollo econdmico del dmbito.

La promocién de actividades eventuales y la cesidn de un espacio cubierto y acristalado en
relacién directa con las viviendas, comercios y espacio pUblico aportardn vitalidad al entorno y

creardn un espacio de referencia tanto en el dmbito como en el municipio.

No se han definido aun los usos especificos de la parcela dotacional de uso publico situado mas al

Norte.

Propuesta: Hacer un andlisis de las necesidades de la poblacién en cuanto a equipamientos
y servicios para establecer los usos finales de la parcela dotacional; y establecer horarios y
espacios flexibles para que su uso sea flexible y permeable para todos sus habitantes (fisica

y econdmicamente).

Propuesta: Adecuar banos publicos accesibles, seguros, con horario flexible, gratuitos y con

una iconografia no sexista en la planta baja del edificio.

Dado que las inclemencias meteoroldgicas son habituales en el municipio, se valora positivamente
el uso de porches, orientados ademds al ecosistema social y ambiental, ya que crea espacios de
relacion resguardados y muy importantes para ciertos colectivos sociales (nifas y ninos, personas

cuidadoras, personas con diversidad funcional...).

Propuesta: Se recomienda la disposicién de bancos cerca de las fachadas y bajo los
porches, con diferentes orientaciones para facilitar el uso diverso del espacio y a distintas

horas del dia y facilitar la apropiacién y convivencia de las personas.

El ecosistema social une los ecosistemas comercial y ambiental y ofrece a los habitantes espacios
cubiertos y no cubiertos para la socializacidon y cubrir necesidades dotacionales. Aun asi, en esta
fase no hay suficiente informaciéon como para valorar las especificaciones de los diversos espacios

por lo que se hardn unas recomendaciones generales:

Propuestas: generar espacios de relacion en los cruces entre calles de los tres ecosistemas
(comercial, social y ambiental) como espacios de encuentro casual y socializacién, por
ejemplo, colocando juegos y otros elementos que promuevan el encuentro en las esquinas,

segun caracteristicas de cada ecosistema.
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Propuesta: En el ecosistema ambiental se propone un grado de caracterizacién baja en el
diseno de los espacios con elementos naturales, para fomentar la apropiacion auténoma y

la diversidad de usos.

Se observa que los espacios de mayor valor son los centrales, y los préximos a la Ria, pero este hecho
no deberia dar pie a que se desentendiera el diseno de los extremos este y oeste del dmbito, ni de
las fachadas “traseras” y su relacion con el espacio exterior. Aunque el grado de caracterizacién a
esta escala no es muy especifico, parece que en los espacios publicos de los extremos este y oeste
puedan quedar espacios residuales o sin uso. Ademds, es en estos puntos donde se sitUan las
intersecciones con el nuevo vial estructurador del dmbito (en el aparto de “"movilidad y seguridad”

se hardn recomendaciones al respecto).

Propuesta: Replantear los espacios puUblicos del extremo oeste (en caso de modificar el vial,
ver recomendaciones del apartado de movilidad), o en su defecto tener especial atencién

en su caracterizacién para no crear espacios residuales.

Propuesta: Tener especial cuidado en la caracterizacion de las fachadas “traseras” del

extremo este.

MATXITXAKO KALEA 2 BEHEA, 20800 ZARAUTZ Tel. 699 635 143 elixabetu@gmail.com



INFORME IMPACTO DE GENERO
MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO DISCONTINUO KOFRADIA-DIKE (ORIO)

ELIXABET URCELAY
ARKITEKTURA ZERBITZUAK

4.2. MOVILIDAD Y SEGURIDAD

4.2.1. OBJETIVO

Se evalla si las calles, los espacios intermedios (entre edificios y espacios pUblicos) y espacios de

relacion permiten ser utilizados de manera independiente y con percepcién de seguridad.

4.2.2. MARCO CONCEPTUAL

El modelo de movilidad en un entorno urbano causa un impacto muy alto sobre la vida auténoma
de las personas’d!. Hay que pensar la movilidad respondiendo a la diversidad y a la seguridad en
todos sus aspectos, facilitado la planificacion de todas las actividades de la vida cotidiana y
haciendo posible la igualdad de oportunidades en el acceso a la ciudad. Para ello, es importante
disenar la mayor variedad posible de opciones, privilegiando los recorridos peatonales que se
apoyan en un tejido urbano funcionalmente diverso. Dando respuesta a la variedad de horarios del

mundo reproductivo, que genera recorridos no lineales y no uniformes.

EL USO DEL VEHICULO PRIVADO

El automovil se ha convertido en el principal medio de transporte, ya que el desarrollo de un uso
funcional del territorio ha casado el incremento de los desplazamientos en vehiculo privado.
Ademds, la planificacién de la movilidad se ha hecho priorizando demandas a gran escala, para
cubrir desplazamientos relacionados con frabajo y/o estudios, de forma que no se han cubierto
necesidades en espacios de menor densidad de poblacién ni para desplazamientos cotidianos no

relacionados con el mundo productivo.

La vida cotidiana en las calles, por lo tanto, ha ido perdiendo relevancia y ha contribuido a reducir
el dinamismo comercial urbano, la localizacidon de equipamientos y servicios publicos, los espacios
dejuegoy de ocio, etc. El diseno del espacio pUblico desde la perspectiva del coche ha provocado
una pérdida progresiva del espacio destinado a los peatones, y ha creado unas calles
congestionadas, ruidosas e inseguras (Cristina Carrasco 2007). Ademds, diversos estudios se ha
demostrado que las mujeres y las personas mayores tienen una mayor percepcién de inseguridad en

relacién con la seguridad vial.

31 COLECTIU PUNT 6 (2014): Mujeres trabajando. Guia de reconocimiento urbano con perspectiva de género.
Barcelona: Editorial Comanegra
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En palabras de Sdnchez Madariaga, “El resultado de estas politicas urbanas neutras desde el punto
de vista de género es que el automavil se ha convertido en el principal medio de transporte. |...) La
dependencia cada vez mayor del automaévil perjudica desproporcionadamente a las mujeres, a

personas mayores, a personas con discapacidad y a aquellas con bajo nivel adquisitivo.”

PERCEPCION DE SEGURIDAD

Al hablar de inseguridad desde la perspectiva de género es imprescindible poner de relieve que el
urbanismo muchas veces ha enfocado la seguridad desde la prevencion del delito contra la
propiedad privada, que es sdlo una pequena parte de las cosas que contribuye a nuestra
percepcion de seguridad3?. La seguridad desde la perspectiva de género va mds alld e incorpora
la violencia machista (acoso callejero, agresiones verbales, violencia simbdlica y/o fisica...) y la
percepcion de inseguridad. La percepcion de seguridad estd condicionada por la diferencia que
existe entre el fipo de violencia que pueden experimentar las personas dependiendo de su sexo,

género, edad, origen, efc.

Si bien hay muchos aspectos de la seguridad que tienen que cambiarse desde el dmbito social,
politico y econdmico; simultdneamente se puede trabajar las caracteristicas fisicas de los espacios

para mejorar la percepcion de seguridad y sentimiento de pertenencia.

Se describen a continuacién los é puntos elaborados por Anne Michaud en “Pour un environment
urbain sécuritaire. Guide d'aménagement. Programme Femmes et Ville de la Ville de Montreal,
2002

1. La visibilidad: ver y ser vista

La vigilancia informal y acceso a la ayuda

La planificacién y el mantenimiento de los lugares

La sefalizacién: saber dénde se estd y addnde se va

La participacién de la comunidad

A T

La concurrencia de personas: oir y ser oido

32 http://www.punt6.org/wp-content/uploads/2016/08/Entornos _habitables CAST FINAL.pdf
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4.2.3. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

A. ZONA COFRADIA

Sistema viario

En la calle Kaia se plantea en un principio un Unico carril y dos aceras, aungue deja espacio para

una posible formalizacion de un vial de dos carriles.

Propuesta: Se propone seguir directrices de reduccidn del tréfic, priorizar el uso peatonal de
la calle Kaia y crear un vial de un carril de coexistencia entre vehiculos motorizados vy
peatones. Por ejemplo, permitiendo el acceso solo a garajes; ya que |os viales que existen
hoy en dia en la calle Arrantzale y paseo lbaiondo podrian dar respuesta las necesidades
del tréfico de la zona; y asi, dejar espacio para crear un lugar de encuentro entre viviendas
y equipamiento publico.

En caso contrario, se recomienda la jerarquizaciéon de los sistemas viarios para plantear un

Unico carril y aceras mds amplias.

Entradas a garajes

En caso de construirse garaje en el subsuelo, la entrada se hard por la fachada lateral del edificio.

Propuesta: Serdn preferibles las soluciones que no invadan los itinerarios o espacios
peatonales o de circulacidn ciclista.

Percepcion de seguridad del entorno

La presencia de personas en equipamientos de usos variados y espacio publico variado, flexible en
cuanto al uso y a los horarios, con cierto control sobre éste (sobre todo en planta baja y plantas
inferiores) proporciona una vigilancia natural; por lo que el nuevo edificio aportara vitalidad y
sensacion de seguridad al entorno.

Propuesta: Se propone caracterizar los espacios cercanos a los accesos del edificio como
espacios intermedios de relacion, a ello contribuirian la ubicacion de bancos en la fachada
y porches. Y dotar al espacio puUblico de elementos necesarios para sus diversos usos.

Propuesta: Se recomienda disenar frentes de fachada abiertos a la calle, utilizando
elementos transparentes o permeables que permitan ver de adentro hacia afuera y de fuera
hacia adentro.
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En el encuentro del lado oeste del nuevo edificio con el edificio de Itsas Etxe hay un limite fisico
delimitado por arbustos de media altura, los cuales pueden caracterizar las fachadas como
“traseras”, por donde la circulacidon de las personas suele ser escasa. Se valora positivamente el
empleo de porches en dicha fachada, ya que resguardan de las inclemencias meteorolégicas y
promueven la atencién de personas con diversidad funcional y personas cuidadoras.

Propuesta: En este sentido, y aunque no proceda por el dmbito del que se ocupa este
proyecto de urbanizaciéon, se recomienda tratar la altura de la vegetacion que pueda servir
de ocultacién, y su relacién con la nueva fachada del edificio Kofradia.

Propuesta: Se recomienda la utilizacion de colores claros en los techos de los porches y
niveles de iluminacién suficientes, y se propone garantizar el control visual de los porches,
cuidando dimensiones y alineaciones, especialmente en esquinas y encuentros.

La imagen de las calles afecta en la percepcién de seguridad de las personas, como el cuidado,
la limpieza y el mantenimiento de los edificios y espacios puUblicos. Se valora positivamente la
recuperacion del espacio, que dard valor a los edificios y espacios colindantes.
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B. ZONA DIQUE
Red peatonal

La suma de superficies destinadas a itinerarios y dreas peatonales es adecuada, y los espacios
publicos naturales permiten que las personas tengan relacién directa y saludable con un cardcter
medio ambiental.

Se ha observado que algunos recorridos accesibles propuestos son demasiado largos (se
especifican en el eje de “accesibilidad”.

Se valora positivamente el establecimiento de zonas e itinerarios verdes enlazados y no
mercantilizados que abarquen el dmbito, sobre todo en los ecosistemas social y ambiental; ya que
fomentan la salud, las relaciones vecinales, y el sentimiento de pertenencia.

Propuesta: Serecomienda equipar dichosrecorridos con elementos urbanos que satisfagan
las necesidades de los usuarios (fuentes de agua potable, bancos, papeleras...)

Red para ciclistas: bidegorris

Segun la memoria resumida, se ha proyectado un bidegorri junto a la ria, en el ecosistema
ambiental, junto a un paseo peatonal en un espacio verde arbolado; se observa ausencia de
detalle en la informaciéon grafica. Se presupone que es un vial de dos carriles que dard seguida al
actual, lo cual tendrd efectos positivos en la utilizacion del espacio. Ademds, entrelazar la movilidad
peatonal con la ciclista, favorece todo tipo de recorridos y fomenta el uso del espacio por parte de
diferentes colectivos sociales.

Propuesta: Se recomienda instalar aparcamientos seguros para bicicletas tanto en el
espacio publico como en los bajos de los edificios de viviendas, por cada portal, para
fomentar su uso.

Sistema viario

Se ha incorporado un nuevo vial de trazado directo y rectilineo entre los dos blogues de viviendas
en el ecosistema comercial, de doble sentido de circulacion con una anchura de 6 m, conectado
en sus dos extremos con el vial N-634.

La conexidn que se situa al este se efectia mediante una interseccion perpendicular con STOP; sin
embargo, la del oeste se resuelve mediante una media rofonda de doble senfido que conecta N-
634, el vial perpendicular preexistente de lbaiondo pasealekua y el nuevo vial propuesto.

Las rotondas solucionan las intersecciones de manera satisfactoria para los vehiculos a motor, pero
causan inconvenientes y situaciones de peligro a peatones y ciclistas, como las descritas a
continuacién:

- Pérdida de la jerarquia de las vias mds importantes y la ocupaciéon de un espacio mayor
para los vehiculos motorizados que en las intersecciones convencionales.

- Aumento de la longitud y desvios en itinerarios peatonales y ciclistas, lo que genera entornos
poco afractivos.
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- Mayor pérdida de atenciodn de los conductores vy los ciclistas.

- Aumento de la sensacién de inseguridad por parte de peatones y personas con dificultad
de visiéon.

- Las probabilidades de accidente son mayores que en las intersecciones con semdforo.

Propuesta: Siendo consciente de que el sistema viario tiene un cardcter estructural y dificimente
admitird cambios, se propone aplicar criterios de disuasidén del trafico interno jerarquizando el
sistema viario y conectando el nuevo vial al preexistente (paseo Ibaiondo), manteniendo la
interseccion actual y plantear la incorporacién de semdforos para aumentar la seguridad de la
interseccion, y asi priorizar el sistema de red peatonal.

Aparcamientos en superficie

En el ecosistema comercial, entre las dos hileras de edificios de viviendas, se han proyectado
aparcamientos en bateria perpendiculares al vial de dos direcciones; 62 plazas segun la informacion
grdfica. Perpendicular al paseo Ibaiondo se han proyectado otras 19 plazas en bateria.

Se observa falta de informacién grdfica sobre aparcamientos accesibles.

Los aparcamientos propuestos dardn servicio al ecosistema comercial, y se considera que son
suficientes.

Aparcamientos bajo superficie

Se ha proyectado un aparcamiento de dos plantas bajo rasante, con una capacidad en torno a
150 plazas, para sustituir al aparcamiento provisional en superficie existente y de uso en la
actualidad en el dmbito.

Sus accesos, segun la memoria resumida, serdn compartidos de forma mancomunada con los
aparcamientos privados bajo rasante; aungque no hay informacion grdfica se realizardn por los
extremos este y/u oeste.
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Propuesta: Se propone el disefio de rampas comunes seguras en el espacio publico, para
facilitar el acceso tanto a los peatones como a las personas conductoras; y no invadir itinerarios
0 espacios peatonales.

Percepcién de seguridad del entorno

La presencia de personas en equipamientos de usos variados y espacio pUblico variado, flexible en
cuanto al uso y a los horarios, con cierto control sobre éste (sobre todo en planta baja y plantas
inferiores) proporciona una vigilancia natural; por lo que la mezcla de usos en los edificios aportara
vitalidad y sensacién de seguridad al entorno.

Aunque el diseno de las propias viviendas no se determina en este proyecto, si influye en la
percepcion de seguridad del entorno, por lo que se hardn algunas consideraciones al respecto:

Propuesta: Se propone caracterizar los espacios cercanos a los accesos de las viviendas
como espacios intermedios de relacion, a ello contribuirian la ubicacidén de bancos en las
fachadas y porches, y dotar al espacio puUblico de elementos necesarios para sus diversos
USOS.

Propuesta: Disefar espacios de uso mds intensivo de la vivienda orientados y con vistas hacia
los espacios de relacién para generar actividad.

Propuesta: Diseno seguro en los espacios de acceso a las viviendas, que permita ver de
adentro a fuera y viceversa hacia otfros espacios de uso pUblico y con recorridos alternativos.

La imagen de las calles afecta en la percepcion de seguridad de las personas, como el cuidado,
la limpieza y el mantenimiento de los edificios y espacios publicos. Se valora positivamente la
recuperacioén del espacio, que dard valor a los edificios y espacios colindantes.

La continuidad en los recorridos y conexidn visual y funcional entre los espacios comunitarios y
publicos permite ver y ser visto, evitando espacios escondidos; para asi mejorar la percepcién de
seguridad del entorno.

Se ha observado posible falta de visibilidad en las uniones de los diferentes volimenes de los edificios
de viviendas de la primera hilera paralela a N-634, creando espacios con rincones, dreds
escondidas sin visibilidad.
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Los edificios se disponen de forma que hacen una pantalla a la calle Aita Lertxundi, para proteger
el entorno de los ruidos que general el vial N-634, aunque las fachadas no den directamente a la
calle, sino a espacios verdes y arbolados; no deberia dar pie a que se desentendiera el disefio de
las plantas bajas y su relacién con el espacio exterior.

Propuesta: Se recomienda disefar frentes de fachada abiertos a la calle, utilizando
elementos transparentes o permeables que permitan ver de adentro hacia afuera y de fuera
hacia adentro y tener especial atencién en el disefo de los puntos indicados.

Se valora positivamente el empleo de porches, ya que pueden ser de especial importancia para los
determinados colectivos y sobre todo ante las inclemencias meteoroldgicas. Se observa que se
relacionan con el ecosistema ambiental y social, hacia el espacio principal de socializacion.

Propuesta: Se recomienda la utilizacidén de colores claros en los techos de los porches, y
niveles de iluminacidn suficientes.

Se han dispuesto pasos que cruzan los edificios residenciales de norte a sur y de este a oeste; los
primeros fienen 5m de ancho, 18 m de largo y 4,5 m de altura aproximadamente, y los segundos, 3
m de ancho, 18 m de largo y 4,5 m de altura aproximadamente.

Propuesta: Se recomienda tener especial atencion en el disefio de dichos itinerarios, sobre
tfodo, en los que tienen menor anchura. Disenar pasos seguros, bien iluminados, con techos
claros, fomentando la conexién con el entorno (por ejemplo, situando los portales o accesos
a comercios, con fachadas con elementos transparentes para garantizar la visién).
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4.3. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

4.3.1. OBJETIVO

Evaluar si las calles y los espacios de relacidn permiten ser utilizados de manera independiente y
auténoma teniendo en cuenta las necesidades de las personas con diversidad funcional y personas

cuidadoras.

4.3.2. MARCO CONCEPTUAL

La accesibilidad hace alusidén al derecho de todas las personas tienen a acceder a los entornos de
forma segura, autébnoma y equitativa. La imposibilidad de desenvolverse lioremente por las calles,
edificios o transportes... ha afectado a las personas que fienen limitaciones funcionales y a las
personas cuidadoras. Los tipos de diversidad funcional pueden ser auditivos, visuales, psiquicos,

motrices o de salud; y pueden ser permanentes o transitorios.

Es un hecho notorio que las barreras de acceso al entorno afectan a la ciudadania en su conjunto.
El aumento de la esperanza de vida en las sociedades avanzadas hace que cada vez mds personas
vivan mds tiempo viendo mermada su capacidad funcional. Asimismo, a lo largo de cualquier vida
es comun que se manifiesten circunstancias transitorias de movilidad reducida derivadas de
accidentes, embarazos, etc. En este sentido, se calcula que casi un 40% del total de la poblacién

puede considerarse directamente afectada por la existencia de un entorno inaccesible.

Por el Real Decreto Ley 1/2013, a partir del 4 de diciembre de 2017 todos los espacios puUblicos han
de ser accesibles. Si bien en los Ultimos anos se ha avanzado de forma considerable en la creacion
de criterios de diseno universal basado en los estdndares de accesibilidad, no se aplican con el rigor
necesario y son muchos los dmbitos en los que adn prima un disefio (meramente) atractivo frente a

un diseno (por lo menos) inclusivo.

Mds alld de las propias dimensiones corporales de personas mayores, mujeres y nifos y ninas, el
diseno de los elementos urbanos y de transporte no tiene en cuenta una gran variedad de
situaciones. Las personas cuidadoras a menudo se desplazan con carritos de bebé, nifos y ninas,
personas dependientes o cargando con bolsas de la compra. Muchas estaciones y vehiculos no
estdn pensados para estas condiciones de desplazamiento. Al tener que realizar un mayor niUmero

de desplazamientos, las mujeres consumen mds tiempo en condiciones de mayor incomodidad.
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4.3.3. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

A. ZONA KOFRADIA

Aunque es diseno de los espacios publicos estd en fase de definicion, se observa que las anchuras
propuestas de los itinerarios son suficientemente anchas y los pendientes asequibles. También se ha
observado ausencia de escaleras. Se presupone que el disefio se adecuard a la normativa para la
accesibilidad.

Propuesta: Senalizar rutas de movilidad peatonal accesible, ya sea con sillas de ruedas,
cochecitos o para personas que utilizan bastén o andador; marcando puntos de descanso,
duracién del tiempo de los semdforos, los cruces peatonales, paradas de transporte publico
etc. Y senalizar los usos femporales, por ejemplo, el mercado semanal e identificar los diversos
ejes peatonales para ayudar a su reconocimiento.

Propuesta: Usar una iconografia de sefalizacion que incluya diferentes sexos, evitando
estereotipos de género; representando la diversidad de edades y cuerpos. Implementando
un nomenclador que represente a la comunidad teniendo en cuenta la visibilidad simbdlica

de las mujeres en el espacio puUblico.

B. ZONA DIKE

Red peatonal

Aunque es diseno de los espacios puUblicos estd en fase de definicidon, las anchuras propuestas de
los itinerarios peatonales son suficientemente anchas.

Se proponen gradas ajardinadas para resolver la diferencia de cota entre el espacio libre superior
(+6'00m) y el paseo peatonal de borde de ria (+3,50).

Se observa que las personas que quieran acceder al paseo peatonal del borde de la ria de dicho
espacio libre superior tendrian que realizar recorridos largos para hacerlo de forma accesible.
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T L

Propuesta: Incorporar un paso de peatones con sus correspondientes vados peatonales al
oeste de los edificios residenciales del dmbito.

Propuesta: Plantear la incorporacién de una rampa que conecte los dos espacios paralela
a la fachada oeste del edificio residencial.

Propuesta: Senalizar rutas de movilidad peatonal accesible, ya sea con sillas de ruedas,
cochecitos o para personas que utilizan bastdn o andador; marcando puntos de descanso,
duracién del tiempo de los semd&foros, los cruces peatonales, paradas de transporte publico
etfc. Y senalizar los usos temporales, por ejemplo, el mercado semanal e identificar los diversos
ejes peatonales para ayudar a su reconocimiento.

Propuesta: Usar una iconografia de sefndlizacion que incluya diferentes sexos, evitando
estereotipos de género; representando la diversidad de edades y cuerpos. Implementando
un nomenclador que represente a la comunidad teniendo en cuenta la visibilidad simbdlica

de las mujeres en el espacio publico.
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4.4. VIVIENDA

4.4.1. OBJETIVO

Evaluar, por una parte, si la oferta residencial se ajusta a las necesidades realidades diversas de
habitabilidad que existen en la actualidad en cuanto a tipologia, tamano, distribucion, valorizacion
de espacios de frabajos reproductivos... y por otra, si la oferta residencial es accesible para todos

los colectivos sociales.

4.4.2. MARCO CONCEPTUAL

Las estructuras de los hogares cada vez son mds diversas (familias monoparentales, personas que
viven solas, unidades de convivencia sin lazos familiares, familias agrupadas...), pero la oferta
residencial y las tipologias de viviendas no se ajusta a realidades diferentes que existen en la

actualidad.

El diseno del interior de las viviendas relega el espacio para las tareas domésticas a zonas
secundarias o accesorias, invisibiliz&indolas y dejando en segundo lado los trabajos reproductivos y
de cuidados33. Hay un nUmero creciente de mujeres mayores que viven solas en viviendas no
adaptadas a sus necesidades, que les impide disfrutar de cierta autonomia en un periodo mds
prolongado. Por ello, es necesario pensar en la estructura de las viviendas como espacios sin
jerarquias, flexibles y que permitan compartir tareas y espacios donde se pueden hacer

simultdneamente diferentes actividades.

También es importante crear espacios de relacion en el vecindario haciendo uso compartido de
servicios y construyendo espacios de trdnsito entro lo privado y lo puUblico. Plantas bajas con

actividades variadas en relacion directa con el espacio publico y que favorezcan la seguridad.

La carestia de las viviendas y la inaccesibilidad de la vivienda para ciertos colectivos con una
situacion econdmica desfavorable — mujeres, jovenes, madres solteras, inmigrantes... etc. -
dificultan e incluso imposibilitan el acceso a una vivienda digna. Por lo que es imprescindible facilitar
el acceso a la vivienda de colectivos vulnerables, mediante politicas publicas hechas con
perspectiva de género, por ejemplo, con la priorizacién de las ayudas a la vivienda a grupos que

tienen especial dificultad de acceso a la vivienda por razones de género, raza, etc.

33 SANCHEZ DE MADARIAGA, INES. Urbanismo con perspectiva de género. Junta de Andalucia.
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4.4.3. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

A.ZONA COFRADIA

El edificio no permite el uso residencial.

B. ZONA DIKE

Entre los usos caracteristicos de las parcelas situadas al norte y sur del nuevo vial estd la residencial

(viviendas Libres, Tasadas y VPO).

Aungue no proceda por el dmbito del que se ocupa este proyecto de urbanizacién, se hardn unas

propuestas generales para tener en cuenta en la futura definicidon de las viviendas:

Promocionar diferentes tipos de regimenes de tenencia de viviendas facilita que la

poblacidén diversa acceda a la vivienda con precios mds asequibles.

Colocar elementos informativos en los conjuntos habitacionales, senalizando las entradas,
las salidas, los portales, los espacios de uso comunitario y recorrido peatonales accesibles

dentro del conjunto.

Promocionar disenos flexibles en la configuracion, tamano y organizacién interior de las
viviendas permitiendo un cierto grado de adaptacién a los cambios de composicidon de las

unidades de convivencia y los ciclos de vida.

Visibilizar las tareas reproductivas en el diseno, infegrando espacios de trabajo reproductivo
en el resto de los espacios, orientarlos hacia los espacios de relacién exteriores, vy
equiparando las caracteristicas espaciales en las diferentes estancias como la superficie,
orientacion, tamano de las ventanas... sin generar desigualdades por razén de edad,

género, diversidad funcional etc.

Habilitar espacios complementarios a las viviendas en plantas bajas de los edificios para
guardar objetos como bicicletas, carros de la compra, coches de bebé u otros elementos
particulares de la comunidad; y disenar espacios comunes y comunitarios para socializar y
compartir, como pueden ser espacios gestionados por la propia comunidad para

autoorganizarse y compartir tareas y ocio.
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4.5. SALUD

4.5.1. OBJETIVO

Se analizan las condiciones y recursos del dmbito con relacién a la proteccién y promocion de la
salud; se considera que se frata de un dmbito protegido de los grandes contaminantes, y el andlisis
se centra en los beneficios de los espacios verdes como protectores o reparadores de |la salud.

4.5.2. MARCO CONCEPTUAL

La salud de las personas no solamente depende de las caracteristicas individuales, sino de un amplio
rango de factores relacionados con el contexto en el que viven. Una vision positiva de la salud que
revitaliza la promocién de la salud y se centra en la idea de los activos para la salud o el patrimonio
de las personas vy las sociedades para tener, mantener o mejorar la salud. Es evidente la relacidn

enfre factores del medio urbano y los resultados en la salud y en las desigualdades sociales en salud.

Existen desigualdades sociales en salud a cualquier escala, tanto entre paises y municipios, como
dentro de ellos. La relacion entre el nivel socioecondmico y la salud muestra un gradiente a lo largo
de toda la escala social, es decir, aunque las diferencias en salud sean mayores entre los grupos
extremos de la escala social, existen diferencias entre todos los grupos sociales, empeorando a

medida que descendemos en la posicidn socioecondmica.

Como ya se ha comentado, los problemas de salud no pueden abordarse de manera aislada. Son
sobradamente conocidos los grandes avances en materia de salud que se han conseguido
mediante las politicas en sectores como la educacién, el medio ambiente, trabajo o vivienda. Sirvan
de ejemplo a pesar de sus posibles limitaciones: la ley de prevencién de riesgos laborales, el
reconocimiento de enfermedades profesionales, la extensa legislacién de cardcter medio

ambiental o las exigencias de salubridad en las viviendas.

Estas relaciones entre los efectos del medio urbano vy la salud sientan las bases para desarrollar
herramientas que ayuden a andalizar sistemdticamente el impacto en la salud de los proyectos

urbanisticos, con el fin de maximizar los efectos positivos y eliminar o mitigar los negativos.
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4.5.3. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

A.ZONA KOFRADIA
Espacios verdes y espacios naturales

Su emplazamiento hace que esté en contacto directo con la ria Orio, la cual tiene un gran valor

naturalistico, y es beneficioso para la salud.

La accidn del trafico motorizado

La contaminacién generada por el trafico motorizado tiene efectos perjudiciales en la salud,

especialmente para aquellas que sufren una gran exposicion.

Propuesta: se propone aplicar criterios de reduccidn del tréfico en el entorno y priorizar los

viales peatonales.

Espacios de relacion

Es necesario la adecuacion de espacios de relacidn para personas con diversidad funcional,
personas mayores y cuidadoras. Sobre todo, teniendo en cuenta las condiciones climatolégicas
existentes en el municipio. Los porches pueden ser de especial importancia para la prdctica de

actividad fisica por parte de determinados colectivos.

Propuesta: Tener especial atencidn en el disefio de porches para garantizar un itinerario

accesible para todos los usuarios.

B. ZONA DIKE

Espacios verdes y espacios naturales

El ecosistema ambiental serd el espacio principal del dmbito con una superficie en torno a 6.225 m2
rodeado de edificios como proteccion acustica y conformando una “U" en planta, orientado hacia
el Sur y a la Ria del Orio, que pone en relacion el nuevo desarrollo urbano con la ria y el paisaje
natural.

El espacio mds proximo a la ria es un espacio verde con arbolado de ribera que incorpora el inicio
del paseo peatonal y bidegorrijunto alaria; y el mds alejado de laria y mds préoximo a la edificacion,
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se plantea como espacio libre y ajardinado que relaciona las plantas bajas de los edificios con la
ria. Se sitUa sobre el aparcamiento de uso y dominio publico.

El espacio publico verde y de relacion favorece la creacion de redes sociales y la participacion y
accioén de la comunidad; y serd beneficioso para la salud y reduccion de estrés y mejoria del

bienestar mental de sus habitantes.

Propuesta: se propone un grado de caracterizacién baja en el diseno de los espacios con
elementos naturales, para fomentar la apropiacion auténoma, la apropiaciéon de diversos

habitantes.

Fomento de desplazamientos y actividad

El paseo peatonal y bidegorri fomentan los desplazamientos activos accesibles (fisica vy

econémicamente) de la zona y lo conectan con los barrios colindantes.
No hay informaciéon sobre equipamientos para el juego infantil.

Propuesta: Disenar espacios de juego variados, en relacién con juegos, materiales y edades.
Se recomienda disenar espacios de caracterizacion baja para fomentar usos diversos y la

creatividad, e utilizar materiales naturales para su construccion.

Se observa falta de informacidn en cuanto parques o espacios biosaludables, donde poder realizar

ejercicio suave de forma atractiva y comunitaria.

Propuesta: Disenar espacios de ejercicio variados, en relacidon con elementos, materiales y

edades.

La accidn del irafico motorizado

La contaminacién generada por el trédfico motorizado tiene efectos perjudiciales en la salud,
especialmente para aquellas que sufren una gran exposicién. Aungue los edificios formen una

pantalla de proteccion, el dmbito estd expuesto por el vial N-634.

Propuesta: se propone aplicar criterios de reduccidén del trdfico y priorizar los viales

peatonales dentro del dmbito.
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Espacios de relacion

Es necesario la adecuacion de espacios de relacién para todas las personas, sobre todo atendiendo
a aquellas con diversidad funcional, personas mayores y cuidadoras; considerando las condiciones
climatolégicas muchas veces adversas existentes en el municipio. Los porches pueden ser de
especial importancia para el descanso, la socializacion y la prdctica de actividad fisica por parte de

determinados colectivos.

Propuesta: Tener especial atencidn en el disefio de porches para garantizar un itinerario
accesible para todos los usuarios.
Propuesta: Considerar la instalacion de bancos, en disposiciones diversas, en los propios

porches sin invadir espacios libres de paso que sean accesibles.

Fuentes y aseos publicos

Un espacio publico accesible deberia proporcionar elementos de servicio necesarios para su uso por
parte de todos los habitantes de manera accesible y no mercantilizada.
Propuesta: Como ya se ha propuesto anteriormente, se propone la ubicacién de aseos
puUblicos en los bajos de los equipamientos puUblicos previstos, de forma que permitan su uso
desde el exterior, incluso cuando el edificio esté cerrado.
Propuesta: Se propone la ubicacion de fuentes de agua accesibles en los recorridos y diversos

espacios planteados.
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4.6. PARTICIPACION

4.6.1. OBJETIVO

Se analizan las condiciones y el grado de participacién del proceso de elaboracién del proyecto.

4.6.1. MARCO CONCEPTUAL

La participacion es imprescindible para comprender y visibilizar lo que ocurre en un espacio, para
poner sobre el papel todo el conocimiento que acumula una comunidad sobre su propio territorio.
Una consideraciéon mds veraz de la diversidad exigiria procesos de participacion con aqguellos

grupos sociales que sufren mayores situaciones de desigualdad.

Es importante la participacién de la poblacion en la identificacién y definicion de sus propios
problemas, en su priorizacién y en la planificaciéon y evaluacion de las intervenciones, evita el
rechazo a decisiones y actuaciones que se hacen en su hnombre, pero sin su participacién. Ademds,
otorga un valor al saber de los diversos grupos de la poblacién y aungue el proceso puede ser mds
largo en el tiempo, por lo general la iniciativa y las decisiones adoptadas consiguen una mayor

aceptacion popular.

Para favorecer esta participacién en concreto, en la tramitacién de los documentos de
planeamiento, los ayuntamientos han de procurar la informacion publica de sus contenidos,
proyectos y previsiones mediante instrumentos de informacién indicativos y comparativos del

estado actual y la imagen futura prevista por sus determinaciones.

Participar en la toma de decisiones con el objetivo de influir en la planificacién y en el desarrollo de
las politicas constituye un principio fundamental de las comunidades saludables y cohesionadas. La
cohesién social se concibe como un concepto relacionado con la necesidad colectiva de prevenir

y combatir las diversas formas sociales de discriminacién, desigualdad, marginacién y exclusion.

Fomentando el acceso equitativo a los recursos, proporcionando entornos que favorezcan la
interaccidn social y las conexiones entre las personas y promoviendo en las personas un sentimiento
de apego y de pertenencia al lugar, se fomenta la cohesidon social y la reduccion de las

desigualdades y como consecuencia se consigue una mejora de la salud de la poblacion.
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4.6.3. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

No se tiene constancia de si el proceso de diseno futuro se someterd a un proceso de participacion
ciudadana.
Propuesta: Formacién de un equipo multidisciplinar para promover y facilitar la participacion
de las proximas actuaciones en cuanto al diseno del proyecto. La mesa se compondria de
personas técnicas que tengan conocimiento interdisciplinar sobre la realidad fisica y social
de los dmbitos y representantes de las personas vecinas asegurando la equidad y la

diversidad de edades, origenes, género, orientacién sexual...

Propuesta: Garantizar el acceso de las mujeres a la participacion para incorporar el
conocimiento de la vida coftidiana, del trabajo doméstico y de los cuidados. Planificando
las actividades y reuniones en horarios posibles para conciliar con las demds actividades.
Facilitando servicio de acogida para el cuidado de ninos y ninas en sesiones de
participacion comunitaria. Fomentando y normalizando que las personas cuidadoras asistan
a reuniones y sesiones participativas con personas dependientes. Localizando las sesiones
informativas o participativas en emplazamientos que estén bien conectados y que sean

accesibles.
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